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Cadre Stratégique de lutte contre la Pauvreté

Le Gouvernement du Mali a exprimé, au cours des derniéres années, sa
volonté de faire de la lutte contre la pauvreté la priorité de toutes les prio-
rités de développement. Cette volonté répond i une double exigence : d’une
part, rendre les actions de développement plus efficaces au profit des
pauvres ; et d’autre part, définir de nouvelles politiques, de nouveaux ins-
truments et enfin prendre des mesures appropriées a court et moyen termes
permettant au gouvernement d’utiliser rationnellement et efficacement les
| i'esspurces internes et externes.

/






TaApRpifr DES MATIERES

LISTE DES ABREVIATIONS .ot rtettiiicteeieninian s s essar sessnesntssatassssessssasasssssassanssnss 4
RESUME ANALYTIQUE .....cucoeriieeirinncsrnsesensssniensssronsmsssanmsssssesssssssssesssostsnstssssssssssresmassissssens 5
ENJEU ET SIGNIFICATION DU CSLP ..cuuiiiinvecciiienrnineniesassessasssarmesssessrnssssstsssssssessssssssses 5
ETAT DES LIEUX SUR LA PAUVRETE, L’EMPLOI ET LA CROISSANCE............... 5
VISION STRATEGIQUE A LONG TERME ... 6
PRINCIPAUX THEMES DE LA STRATEGIE......ccienivrentmrtnnnnnessvinisssninsecsiesn, 6
Développement humain et renforcement de l'accés aux services de base......................... 6
Développement des infrastructures et appuis Qux secteurs productifs ... 7
OBJECTIFS GLOBAUX ET CADRE MACROECONOMIQUE ..., 7
COUTS ET FINANCEMENT DU CSLP .ooeiiirircrciecnsinsisrasnsnssisesissisesssssmssssssssssssssssases 8
MISE EN (EUVRE, SUIVI ET EVALUATION ...t 8
INTRODUCTION, ENJEUX ET SIGNIFICATION DU CSLP ... 10
I ETATDESLIEUX DE LA PAUVRETE ...ttt 14
1.2.  Mesures et analyse de la pauvreté des conditions de vie (Incidence et profondeur)
14
1.2.2. Profil de la pauvreté des conditions de vie ...
1.2.3. Manifestations de la pauvreté des conditions de vieErreur! Signet non
défini.
II.  VISION STRATEGIQUE ET OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT........ 27
2.1, BASES DU CSLP e e e 27
L STRATEGIE NATIONALE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE (SNLP).ci 28
LES OBJECT] I:S INTER}\]ATIONAUX DE DE\!ELOPPEr\iE_}\'T ...................................................... ,..29
2.2, Ogjectirs bU CADRE STRATEGIQUE bE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE - oonvvn o 30
3.1.1. OBJECTIFS MACRO_ECONOM[QUES ............................................................................ 32
3.1.6 LES POLITIQUES MACRO_ECONOMIQUES ................................................................... 37
3.2.1.  Les contraintes au développement dit SeCteur prive ... 40
322 Les axes d'INIErvetiON (..ot e 41
3.2.3.  Les éléments de programme d GCLHONS ... 42
331 Les infrastructures de transport el de COmMUNICQITON oo.oooviiiiiiiii 43
3.3.1.1. Les infrastructures de transport ... 43
3.3.1.2. Les infrastructures ¢ communication ... 44
3.3.2. L amenagement de zones industrielles. ... 43
3.33.  Lcdéveloppement du sccteur energelique ..o 45
4.1.1. DEVELOPPEMENT DU SECTEUR RURAL ET DES RESSOURCES NATURELLES oo 47
412 La sécurité @limeniaire ...............ccoiiii e 48
4.1.3.  La restauration et le maintien de la fertilité des sols..................... 48
4.14.  La promotion des filieres agricoles porteuses ... 48
4.1.5.  les aménagemenis hvdro-agricoles ... 32
4.7.0. Lesactivités dappul ... . U UO PO PRUPRTPRPPPN iz
4.1.7.  Le développement des ressources naturelles ot la lutte contre la désertification 54
421, Lp DEVELOPPEMENT DE L INDUSTRIE BT DE L ARTISANAT rorrrserssreasesnsscmssss 3
4.2.].1.  Ledéveloppement industriel ... PSP UPPP ORI P S 35
4.2.1.2.  Leprogramnie Grilsanal ...l 37
4.3.1.  Lua politigue commerciale....__..... IS OSSP UESU RO PSPPSR 38
43.1.1. Reéduire les désavantages €CONOMIQUES....o.ocveeee.. .. TP U TR UUURUUTRUPORIS 58
4.3.1.2. Explorer les nouvelles possibiliiés d’exportations ... 59

5.2 Mgt EN GUVRE DE PROGRAMMES CIBLES AXES SUR LA GENERATION DE REVENUS ET
LA (‘RI'A'TION D El\’IPLO]S ....................................................................................................... ()3






6.1. CONSOLID.-'\TION DU PROCESSUS DEMOCRATIQUE ........................................................ 66
6.2. CULTURE! RELIGIONs PAIX ET SECURITE =-ovrvrirureantrumuiomtnaaimiiaiinnrarmrressariaasaginmsianarns 66
6.3.  RENFORCEMENT DES CAFACITES ET DE LA CREDIBILITE DE LA JUSTICE +vrsserrseessrossnres 67
0.4.  AMELIORATION DES PERFORMANCES DE L ADMINISTRATION PUBLIQUE -+ s 68
6.5. DECENTRALISATION / DECONCENTRATION .................................................................. 69
6.6.  RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LA SOCIETE CIVILEr+++rs+rsssresecsseesssesscesssamnisesercenns 73
6.7. PARTICIPATION DES FEMI\&ES ....................................................................................... 75
6.8. LU']'"I‘E CONTRE LA CORRUPT{ON .................................................................................. 75
6.8.1.  DEfINition ... e 75
6.8.2.  Situation actuelle. ... 76
6.8.3. PO SPECIIVES ... e e 77
7.1, COMPOSANTE «SANTE’ NUTRIT]ON ET POPULATION» ................................................. 78
7.1.1.  Analyse de la SIEUGHON SAMILGIFE ..o i, 21
7.1.2.  Les orientations en matiere de politique sanitaire........................... e 78
7.1.3.  Composante « Populationy ...t e 79
714, Leplan d’aClion ..................cc.covieiieei e 80
7.2, COMPOSANTE « VIH/'S[DA T DEVELOPPE]\{ENT» ................................ et 80
7.2.1. L'analyse de 1a SIUarion ..............cco.cioii i e 80
7.2.2.  Les domaines d INICiVERTION ... ....cccoioiuiiviic ettt 81
7.2.3.  Les axes SIFQEEIGUES. ... .cciiiiiiee ettt 8/
7.2.4. Le cadre institutionnel ........... e 82
7.3 COMPOSANTE «EDUCATION ET ALPHABETISATIOND ................................................... 82
7.3.1.  Diagnostic de la Situation du SECIUT.............c...ccoiviiiiiveiee i 22
7.3.2.  Les Orientations SIrQIEGIGUES .oecieeoiee it ettt eeseae e sae et 83
7.3.3.  Les éléments du plan d'action. ...l e 83
7.4. COMPOSANTE « EMPLO] ET FORMATIO,‘\Y PROFESSIONNELLEM s rree e, 84
7.4.1. Diagnostic de 1a SUNATTOM ..o 23
7.4.2.  La stratégie en maiicie d'emploi .. ... U UPUPUPIPPRUT &3
7.4.3.  La stratégie en maticre de formation professionnefle. ... &6
7.0. COMPOSANTE «CADRE DE \[{E» ................................................................................... 90
7.6.1. Volet Ear potable €f ASSQiniSSEMEHT oo e
7.6.2. Volet Habital ... e 97
8.1. DiSPOSITIF INSTITUTIONNEL ET ROLE DES ACTEURS - eerseeseigessemmsrssseeess s e 93






LISTE DES ABREVIATIONS

ADIN T Agence pour le Développement Intégre
du Nord -
AEPA : Approvisionnement en Eau Potable et
Assainissement
ANICT : Agence Nationale d’Investissement
des Collectivités Territoriales
ANPE : Agence Nationale pour la Promotion
de I'Emploi '
AZI : Agence pour I’'aménagement et la gestion
des zones industrielles
BC/PNLS : Bureau de Coordination du
Programme National de Lutte contre le Sida
BMS : Banque Malienne dc Solidarité
CAD : Centre d’Accés au Droit
CAF : Centre 4’ Alphabétisation
CAFPD : Centre d’ Analysc et de Formulation des
Politiques de Developpement
CEDEAO : Communauté Economique des Etats
de I' Afrique de 1’Ouest
CDC : Centre de développement communautaire
| CDMT : Cadre de Dépenses & Moyen Terme
CED : Centre d’Education pour le
Développement
CEFE : Compétences Economiques par la
Formation & I'Fsprit d’Entreprise
CMDT : Co:pagnic Malienne de
D¢ zloppement du Textile
CNIECS : Czatre National d'Informiziion,
d Cducation ¢t de communication en
saité
CNLS : Con.ité National de Lutwe contre e SIDA
CNPI : Cent:e National de Pinnotion des
Investissements
CPS : Cellule de Plaaificiuon i de Statistique
CRM : Caissc des Retraiids du Maki
CSAC : Cemre de Soin d' Aainiaiion €1 de
Conicil '
CSAR : Ce: re de samé d’warondisse vent
revitalisé
CSLP : Cadre Strawpige de Late contre la
Pauvreié¢
CSCOM - Cenire de Sunlé Cormmuraniair
DNSI : Direction Nationale de la Statistique ¢t
De Plnformangue
DNGM : Dircetion Nauonals e fa Géoloyic et des
Mines
DNP : Direction Nauoenzle de la Planiicstbon
EDM : Encrgie du Maly
EDS : Enguéte Déntographique ot de Sud
EMEP : Enquéie Malicane d”Evaluason du ks
Paurelé
ENP : Fude Nationale Progspoectve Mal 2029

ERNR - Encrgies Nouvelles el Renouvelables
FBCF : Formation Brute de Capital Fixe
FRPC : Facilité pour la Réduction de la
Pauvreté et la Croissance
GTMCS : Groupe Thématique Mixte de
Concertation et de Suivi
GTTM : Groupe de Travail Technique Mixte
HCNLS : Haut Conseil National de Lutte
Contre le Sida
HIMO : Haute Intensité de Main d’cuvre
IDE : Investissements Directs Etrangers
INFJ : Institut National de Formation Judiciaire
INPS : Institut National de Prévoyance Sociale
IST : Infection Sexuellement Transmise
NTIC : Nouvelles Technologies d’Information
et de Communication
ODHD : Observatoire du Développement
Humain Durable '
PAIB : Projet d’ Appui aux Initiatives de Base
PASA : Programme d’ Ajustement du Secteur
Agricole
PASP : Projet d’ Appui au Secteur Privé
PIB : Produit Intéricur Brut
PME : Petite et Moyenne Entreprisc
PRODE] : Programme pour le Développement
de la Justice
PRODESS : Programme de Dévelcppement de
la Santé ct de I’ Action Sociale
PISE : Programme d’Investissement du Secteur
de I’Education
PNIR : Programme National des Irirastructures
Rurales
PPTE : Pays Pauvres Trés Endettés
PRECAGED : Programme cadre de
renforcement des capacités nationzales pour une
gestion stratégique du développerent
PRMC : Programme de Restructu: tion du
12 arché Cércalier
PSLP : Plan Stratégique a Long Tame
SDAU : Schéma Dirccteur d’ Aménagement et
d’Urbanisme
SDDR : Schéma Directeur du Développement
Rural
SFIY - Service Financier Décentralisé
SNLP : Stratégic Nationale de Lutte contre la
Pauvreté
SOTELMA . Société de Télécommunication
du Mali
TEC Tard Fxtérieur Conmium
UEMO A @ Union Economicue ¢t Monétaire
Oucsi Afnicaine







RESUME ANALYTIQUE

ENJEU ET SIGNIFICATION DU CSLP

. Le Mali est confronté 4 un double défi: a) élaborer une politique nationale capable
d’assurer une croissance forte et durable et un developpement plus efficace ; b) mettre eny
ccuvre les voies et moyens qui permeitent d’intégrer les pauvres dans ce processus de |
croissance et de développement, '

2. Le CSLP exprime la volonté du Gouvernement d’engager une action de développement
plus Intense, plus organisée, plus consensuelle ct plus efficace qui soit capable de réduire .
la pauvreté de fagon durable. Si des actions de redistribution et des filets de protection
sociale sont nécessaires & court terme pour réduire I"impact de Ia pauvreté, il s’agit avant
tout d’inscrire les actions dans des stratégies de moyen et long termes qui mettent les
pauvres en mesure d’étre les acteurs de leur propre promotion économique et sociale.

3. Le choix d’un processus partin‘:ipatif pour I"¢laboration du CSLP a été concu comme un
instrument d’efficacité, de responsabilisation, de confiance et de meilleure gouvernance.
Onze groupes de travail, réunissant des membres des administrations, de la société civile,
du secteur privé et des partenaires au développement, ont participé a 1’élaboration du
CSLP dont la version finale résulte grandement de ces consultations.

ETAT DES LIEUX SUR LA PAUVRETE, L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

4. La pauvret¢ est devenue up phénoméene généralisé au Mali : 64% et 35% de 1. population
~ totele vivent respectivernent dans Ia pauvreté et dans 'extréme pauvreté. Si la pauvreté
est essentiellement rurale, clle touche aussi de plus cr: plus les grandes villes ¢n raison de

la dégradation du marché du iravail et des migrations.

5. La pauvreté se manifeste en termes d’absence de capacités dans les domaines majeurs du
bien-étre : analphabétisme, malnuintion, longévité réduite, mauvaise santé, habitat
insalubre, participation réduite 4 la vie économique ct sociale. Les (rois facteurs de risque
les plus cités par les populations elles-mémes pertent sur Ialimentation, la maladie ct
’absence de travail.

6. Les obstacles 4 la réduciion de Ia pauvreté sont de plusieurs types: persistance de
calamilés naturelles, spéceiiizités socioculturelles, enclavement et difficultés d’accés aux
ser-ices de base, probitues de gouvemance <t de gestion publiqus, absence
d’opportunités économiques, faiblesse des mécanismes de protection sociale, insuffisance
el instabilité de la croissance. Dans tous les cas, méme si la croissance est forte, elle ne
peut profiter aux pauvres sans une action corrective tant pour la répartition de ses fruits
que pour le financement de nouvelles actions favorables aux pauvres.

7. La croissance du PIB est fuible parce que les potentialités de I’économic malienne sont,
pour une bonne part, inexploitées. Le secteur rural, qui emploie 70% de la pepulation
active, est soumis a des contraintas qui entravent son développement © forte sensibilit¢
aux aléas climatiques, manque d¢nfrastructures  (hvdrocharidacées, installations de
stockage, aballeirs,...), enclavement, besoins de crédits, de fonmation, de sécurité
fonciére, mauvaises performances des services agricoles et des organisations paysannes.
Le secleur privé non agricole est entrave par de multiples facteurs : insuffisance de
ressources humaines qualifices el adaptées, indisponibilité de facteurs de production non
salariaux & des colits compétitifs, inadaplation des svstéemes de financement, faiblesse de






I'environnement institutionnel et juridique, entraves au bon fonctionnement de marchés
concurrentiels.

8. Le marché du travail est profondément déséquilibré. De nombreux actifs dans le secteur
rural ne sont pas occupés a plein temps. Le secteur formel, public ou privé, fournit peu de
nouveaux emplois chaque année.

VISION STRATEGIQUE A LONG TERME

9. Une vision consensuelle sur le devenir du pays a ’horizon 2025 a été construite autour des
aspirations des individus. Elle exprime ce que la majeure partic de la population
malienne, y compris pauvre, souhaite : une nation unie sur un socle culturel diversifi¢ et
réhabilité ; une organisation politique et institutionnelle démocratique, garante du
développement et de la paix soclale; une économie forte, diversifiée et ouverte ; une
baisse de la pauvreté et des progrés sociaux touchant toutes les régions et toutes les
catégories de population.

10. Une telle vision est volontariste. Elle invite a une attitude pro-active qui consiste a ne pas
subir les événements, mais plutdt a agir pour les provoquer. Elle suppose également la
mobilisation des esprnits et des énergies en faveur de la réduction de la pauvreté et du
développement durable. Elle se situe dans le prolongement des engagements
internationaux pris dans différents sommets mondiaux pour [’année 2015.

PRINCIPAUX THEMES DE LA STRATEGIE

11. A cour: et 2 moyen terme, la stratégie du CSLP est construite autour de trois domaines
prioritaies qui ont vocation a se¢ renforcer mutuellement nour atteindre 1’objectif ventral
de croissance forte, durable ef réductrice de pauvretc. Le triple souci d’efficacité,
d’équit¢, de viabilité institutionneile et financiére anime toute la démarche du CSL)”.

Développement institutionnel et amélioration de la gouvernance et de la participation

12. Premier théme : un renforcement des capacités institutionnelles pour assurer une bonne
gestion des affaires publiques, la paix ct la stabilité sociale. Si la réforme majeure de la
période est liée au processus de décentralisation, le théme comporte plusicurs aspccts
aussi fondamentaux les uns que les autres: le renforcement de I'Etat de droit et
I’'amélioration du systéme et de ['organisation judiciaire, le renforcement ct la
modermisation des services de [’1-tat et la réforme de la fenction publique, le renfor-ement
des cap:cités de la société civile, la lutte contre la corrupiicn,

Développement humain et renforcement de ’accés aux services de base

13. Deuxiéme théme : une meilleure prestation des principaux services sociaux de base. En
particulier, I’accent sera mis sur la santé primaire et sur une approche multisectorielle
contre le paludisme, la tuberculose, ta trypanosomiase et les principales maladies
évitables dont le VIH/SIDA ainsi que sur I’éducation et 'alphabétisation avec un objecti{
de meilleure adéquation formation-emploi. La lutte contre la mauvaise santé des
populations implique des actions dans de nombreux domaines complémentaires :
nutrition, fécondité, réduction des risques personnels, accés a I'cau, accés au crédit,
salubrité de I"habitat ¢t de 'environnement, accés a la protection sociale.






Développement des infrastructures et appuis aux secteurs productifs

14. Troisiéme théme : un schéma d’aménagement du territoire équilibré et une politique

15.

16.

17.

18.

d’infrastructures adaptées. En particulier, 12 construction et Pentretien des systémes de
transport vitaux pour le pays et essentiels pour I’amélioration des conditions de vie des
populations et zones défavorisées sont un ¢lément majeur du CSLP avec des innovations
majeures (fonds d’entretien, sous-traitance par des entreprises nationales,..). D’une part,
les dépenses financées ont un effet de revenu majeur sur la croissance et le
développement. 4 court terme, d’autre part, elles permettent de réduire les cofits des
facteurs de production et de faciliter ’accés aux services de base. D’autres types
d’infrastructures sont aussi importantes : énergies, télécommunications, zones artisanales.

Quatriéme théme: une nouvelle vision du développement rural et une approche
pluridimensionnelle de la sécurité alimentaire ¢t nutritionnelle. La nouvelle vision du
développement rural est bitie autour d’un schéma directeur intégrant, entre autre, une -
approche par filitres, une nouvelle répartition des rdles entre intervenants avec
responsabilisation des acteurs promoteurs (acteurs privés, organisations-de producteurs),
une volonté de gestion durable des ressources naturelles et de I'environnement. La
politique de développement rural et de sécurité alimentaire implique des actions dans de
nombreux domaines : intrants, sécurité fonciére, actions génératrices de revenus non
agricoles, actions de prévention des crises, actions d’utgence, actions d’éducation, de
santé ¢t d’environnement,

Cinquiéme théme: une nouvelle politique commerciale et un cadre intégré de
développement du secteur privé et des filieres porteuses. Le développement des échanges
commerciaux dans le cadre sous-régional et mondial sert de support A la croissance
‘conomique du pays. Ce théme comprend p::sieurs aspects : faciliter 'aceés aux
marchés, améliorer I’environnement juridique ct fiscal, renforcer la concertation et le
partenariat entre I’Etat ¢t le sccteur privé, poursuivre Iz privatisation des sociétés d’Etat,
batir des systémes financiers solides, renforcer les capacités des organisations du secteur
privé, appuyer les filiéres porteuses en termes de substitution a Pimportation et de
promotion des exportations.

Pour chacun des thémes, on insiste sur le besoin d’actions spécifiques et correctives pour
intégrer les pauvres et pour réduire les disparités entre régions, entre communes et entre

- sexes. En particulier, les orjentations adoptées dans le cadre de la SNLP se retrouvent au

niveau de chacun des thémes ci-dessus : amélioration de I"environnement politique et
iurdique des pauvres et meilleure participation de ceux-ci aux décisions ; *mélioration de
i’accés des pauvres 3 la santé, 4 la nutrition, 4 I'cuu potable, 4 Ihabitat, :. I’éducation de
base et a4 la formation ; promotion d’activités a haute intensité de main d’ccuvre ;
amélioration de I'accés des pauvres au microcrédit et aux autres facteurs de production ;
promotion des filieres dans lesquelles sont concentrés les pauvres ; actions en faveur des
petites entreprises et des activités génératrices de revenus. '

OBJECTIFS GLOBAUX ET CADRE MACROECON OMIQUE

Le CSLP final devrait poursuivre et consolider les orientations et objectifs du CSLP

mtérimaire adopté par le Gouvernement du Mali en Juillet 2000. L’objectif général est de
réduire la pauvreté de 64 % en 2001 & 47,5 % en 2006,

19.

Les objectifs globaux en termes de croissance et d’emploi sont les suivants: une
croissance moyenne du PIB 6,7% par an, unc création minimale d’emplois de 10.000 par
an dans le secteur formel non agricole.






20. Les principaux objectifs globaux en terme de pauvreté et d’indicateurs sociaux sont les

suivants : une baisse de I'incidence et de la profondeur de la pauvreté monétaire avec une
réduction des inégalités entre régions, une baisse des taux de mortalité infantile et
maternelle, une augmentation des taux de scolarisation et d’alphabétisation avec une
réduction des inégalités entre garcons et filles

- A cet effet, les politiques macroéconomiques et les réformes structurelies sont adaptées

pour accompagner et favoriser les engagements ci-dessus. Pour les quatre secteurs
prioritaires (santé, éducation, développement rural et infrastructures), les dépenses
publiques augmentent de fagon significative en termes absolus et relatifs, passant de 47%
du budget en 2001 a 60% en 2006 et de 15% du PIB 2 20%. A I'intérieur méme de ces
secteurs, les parts affectées 4 la réduction des disparités constituent le noyau dur des plans
d’action. En méme temps, la viabilité du CSLP est garantie par le respect des principaux
criteres de convergence régionaux.

COUTS ET FINANCEMENT DU CSLP

22. Le coiit budgétaire total (investissement et fonctionnement) du CSLP augmente dans le

23.

temps de 2002 a 2006, atteignant une moyenne annuelle de I'ordre de 700 milliards de

. FCFA. Au cours de la premiére phase du CSLP, I’investissement public est trés élevé et a

un effet multiplicateur important. Au fur et & mesure que les dépenses- et les réformes
prennent effet, les conditions pour un développement substantie! de I’investissement privé
sont créées et celui-ci prend peu 3 peu le relais de I’investissement public comme moteur
de la croissance et du développement. La réorientation des programmes en faveur de Ja
réduction de la pauvreté conduit 4 une augmentation annuelle de 100 milliards par rapport
d la tendance des trois années précédentes.

La stratégie de financement du CSLP csi la suivante : le financement intérieur hors
fonctionnement courant croit dans le temps et est estimé globalement & 15% du total et le
reste est financé par I’extérieur. De nombreux programmes ont des financements acquis,
mais un besoin de financements complementaires est requis pour la réussite du
programme qui est, rappelons-le, bati sur une approche multisectorielle et sur la création
d’effets de synergie et de seuil. Les programmes supplémentaires liés directement a la
lutte contre la pauvreté sont financés pour un quart par les ressources PPTE et le
Gouvernement compte sur la bonne volonté de ses partenaires au développement pour
obtenir les fonds complémentaires, de préférence sous forme de dons.

MISE EN (EUVRI:, SUIVI ET EVALUATTON

24. La stratégie de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation du CSLP est essentielle pour la

25.

reussite de celui-ci. Pour la mise en euvre des programmes prioritaires, on privilégiera
I’emploi de procédures simplifiées ct de modalités participatives impliquant les ONG et .
les communautés locales. Si la réussite du CSLP s’identifie 4 long terme 2 la réalisation
des indicateurs globaux d’impact, une attention particulidre sera accordée au suivi des
indicateurs de résultats qui concrétisent chaque programme majeur avec son objectif
spécifique selon une planification rigourcuse des interventions par objectifs. A chaque
programme, scra attaché un tableau de bord intégrant les principaux indicateurs
d’activités, de processus et de qualité.

La coordination dc la mise en acuvre, du suivi et de I’évaluation du CSLP sera assurée a
travers les mécanismes institutionnels mis en piace pour son élaboration. Le Ministére de
I’'Economic ct des Finances est le département responsable de cette coordination. En
particulier, la Cellule CSLP aura vocation 2 assurer un plaidoyer permanent et des actions
IEC en faveur des nouvelles orientations stratégiques du pays auprés des populations, des

8






20.

partenaires au développement et de la communauté internationale, a veiller a ce que le
systeme d’information permeite un guidage fin et régulier du CSLP, a coordonner toutes
les activités et poursuivre la démarche participative utilisée pendant
d’¢laboration, & suivre les indicateurs de performance et a développer une capacité
d’évaluation comme outil d’aide A la décision et instrument d*amélioration de 'efficacité
du secteur public et collaboration avec les Organismes. concemeas (ODHD, PRECAGED,
CAFPD, ...) et en partenariat avec les admunistrations et autres acteurs nationaux.

la phase

Les risques du CSLP sont essentiellement de nature exogene (calamités naturelles,
€pidémies, termes de I’échange, instabilité et retards de ’aide exterieure). Dans tous les
cas, la résistance aux chocs sera améliorée Court terme par une augmentation et une
meilleure gestion de ’aide extérieure ainsi que par les mécanismes institutionnels de suivi
rigoureux mis en place, A moyen et long terme, le décollage €conomique et la réduction

de la pauvreté attendus du CSLP permettront d’atténuer les Impacts négatifs éventuels des
aléas.

O
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i INTRODUCTION

l. Le Mali est un vaste pays continental au ccecur de i'Afrique de I'Ouest avec une
population d'environ 10.6 millions d'habitants (1999) et un taux de croissance
dépassant 1égérement 3% par an. Environ 7.6 millions de la population résident en

*1 milieu rural malgré l'existence d'une forte mobilité entre les milieux ruraux et les

| villes. Le revenu per habitant au Mali est estimé a 240 dollars US qui, en combinaison

avec les bas niveaux des prévisions sociales, place le Mali au 166éme rang mondial
selon l'index du développement humain du PNUD. Dans le programme d’allégement
de dettes de la Banque Mondiale, le Mali répond aux critéres des Pays Pauvres Trés

Endettés et est actuellement en train de négocier les conditions de ce programme.

2. Le pays est divisé en 8 régions administratives {Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou,
Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal) et un District (District de Bamako). Les régions
sont découpées en cercles et en communes rurales et urbaines. Le District de Bamako
est subdivisé en communes urbaines. Depuis 1999, la politique de décentralisation est

en vigueur avec la mise en place de 703 communes avec ses organes ¢lus.

La struncture du gouvernement et les organes décentralisés se présente comme suit :

Institution

Niveau
Etat décentralisée
Ministére de
National I’Administration Territori-
toriale et des Collecfivités
Locales
Assemblée Régionale
Réoi Haut
ion .
°6 Commissaire
- Conseil de Cercle
Préfet
Cercle
Sous-Préfet Consetl
Commune {seulement pour les Commnunal

communes rurales)

3. L'économie est trés dépendante des conditions climatiques. L'agriculture constitue le
moyen d'existence d'environ 80 pour-cent de la population et contribue 3 hauteur de
42% du PIB et constituc 75% des recettes d'exportation. Les principales productions
sont le coton, les céréales et I'élevage. La péche est importante dans le Delta du Niger.
Les fluctuations des prix mondiaux du coton sont d'importance capitale. Le Mali est
maintenant le troisiéme grand exportateur d'or en Afrique. Les opportunités
¢conomiques @ l'étranger constituent aussi des recettes importantes pour les revenus
ruraux. Entre 1960 et 1990 plus de 2 millions de Maliens ont émigré vers les pays
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voisins, La migration est une Stratégic adoptée comme réponse aux conditions
environnementales précaires el constitue un facteur important dans l'analyse des
moyens d'existence locaux el des stratégies de lutte contre la pauvrete,

Le Mali comme d’autres pays, est confronté & un double défi, déterminant pour Ja
stabilité¢ du pays. D’une part, concevoir et niettre en ceuvre une politique nationale
capable d’assurer une croissance forte ct durable et un développement plus efficace
d’autre part, imaginer et mettre en place les voies et moyens qui permettent d’intégrer,
voire de privilégier, les pauvres dans le processus de croissance et de developpement.

ENJEUX ET SIGNIFICATION DU CSLP

~I

Le besoin d'un cadre stratégique de développement a moyen terme pour I’économie
est né du constat partagé qu’il n’existe pas a I’heure actuelle, un document consensuel
unique de référence qui fixe les orientations du développement en vue d’assurer une
plus grande lisibilité aux politiques et stratégies de développement.

Ce besoin de cadre de référence a moyen terme a été exprimé a deux occasions qui
constituent des tournants dans le processus de maitrise de notre développement : i)
'atelier sur le renouveau de Ia planification tenu en janvier 2001 a Ségou ; 1i)
L’atelier sur les réformes institutionnelles pour une meilleure coordination de I’aide
au Mali, tenu en novembre 1999

Ceci a alors amené le Gouvernement 3 décider de faire du Cadre Stratégique de lutte
contre ta pauvreté (CSLP), le cadre unmique de référence de ses politiques et stratégie
de développement qui régira désormais nos rapports avec les partenaires techniques ot
financi.rs. En effet, il est nidispensable que toutes :ios politiques et strat<gies
sectorivis s intégrent dans un cadre macro-économique cohérent pour assurer unc plus
grande cfficacité dans leur mise en cuvre of leur sujvi.

Le CSLP est une opportunité pour engager un nouveau départ qui intégre et en méme
temps repond & cette double exigence. 1 cxprime lu volonté duy Gouvernement
d’engager une action de développement plus intense, plus organisée, plus
consensueile et plus efficace qui soit capable de réduire la pauvreté de fagon durable.
Il reflete le souci et la nécessite d’unc croissance plus soutenue, alimentée ct/ou
accompagnée de démarches correctives ot volontaristes en faveur des pauvres. Dans
ce cadre, le Gouvernement n'ignore pas 1'utilit¢ d’une action de redistribution pour
réduire. & court-moyen termes. U'impact de Ia pauvreté. Mais quant au fond, et a plus
long t.:me, il entend d’abord, 1 avant tout, mettre les pauvres en mesure d’éire les
acteurs de leur propre promotion ¢conomique et sociale.

Le CSLP amorce un processus volontaire et complexe qui appelle encore, a ce stade,
une indulgence d’autant plus nécessaire que lcs contraintes économiques et
institutionnelles du bays restent grandes. Les problémes et les difficuliés sont toujours
1a, mais plusieurs atouts et opportunités exislent pour ce nouveau départ :

- Au plan national les progres de la démocratic et Ia disponibilité des
dirigeants, I'éveil de la socislé civile, lesprit de réforme qut habite le pays ;

- Au plan international 'attention aux difficultés des pays les moins avances,
la sensibilisation auy risques  d’une pauvreté persislance ou accrue, la
recherche de solutions dyvnamiques a I"endettement des pays pauvres.






10. La démarche participative a ét¢ effectivement pratiquée tout au long de la préparation
du CSLP. Cependant, deux constals SOnt a faire : la participation et la concertation ne
sont pas encore ]m'gemenll‘ etablies cn tant que pratique constante et mode de gestion
des affaires publiques ; d’autre part, le processus participatif qui a €té initié dans le
cadre du CSLP n’a pas é1é suffisamment cib)é pour avoir un dialogue soutenu avec les
parties pauvres de la population, faute d’une organisation suffisante de cette catégorie
sociale. Un effort important sera fait 3 I’avenir pour une amélioration significative de
CE Processus. ‘

I1. Le volet le plus important du processus participatif du CSLP a été celui des
consultations régionales qui se sont déroulées dans chacune des huit régions ct du
district de Bamako. Ces consultations qui se sont tenues du 20 décembre 2001 au 5
mars 2002 ont permis d’aboutir a quatre résultats fondamentaux : '

- "adhésion totale des acteurs régionaux ¢f locaux au processus CSLP ;

- une meilleure identification des contraintes et atouts majeurs des régions ;

- la prise en compte de certaines specificités régionales dans les projets et
programmes ; ' :

- la mise en place de comités régionaux et locaux chargés de la conduite du processus
CSLP : ces comités sont présidés, au niveay régional par le Haut Commissaire, au
niveau cercle par le préfet et au niveau Commune par le Maire. Ces comités
permanents sont composés des services techniques, des representants des collectivités
décentralisées, des élus locaux, de la société civile, du secteur privé et des partenaires
au développement. Le secrétariat de chaque comité est assuré par les services du plan
et de la statistique ;

- I'¢laboration d’un programme de travail des comités régionaux et locaux pour
assurer son fonctionnement régulier. Ce programme intégre 1’approfondissement du
processus participatif notamment par I"organisation de journées de restitution au
niveau géographique le plus fin.

Processus participatif du CSLP : un exvrcice bien engagé et a poursuivre

La participation des acleurs et parties concernées & un processus de réflexion ou d’élaboration d une stratégie,
d’une politique ou d’un programme n’est pas un fait nouveau au Mali. De grandes questions ou des document:
stratégiques ont été soumis a discussion et ont bénéficie de Penrichissement d'un large débat. En effet, cer
participation touve son fondement sur Ja nation de dialogue social débouchant presque toujours st up |
consensus sur les grands problémes débattus Plusieurs expériences vécues au Malj, permetient d'élayer cetic ‘
assertion parmi lesquelles on peut citer ia décent:alisation (1992), la stratégie nationale de lutte contre i
pauvreté (1998) et I'étude nationale prospective Mali 2025 (1999).

Toutefois, le processus participatif n'a jamais eu I=ipleur et e sysiématisme qu'il a connu & 'occasion de .

préparation du présent CSLP, méme si des progres :estent 4 accomplir surtout en termes de panticipation des ;

populations.. i

La démarche participative a été effectivement pratiquée ‘nut au long de la préparation du CSLP, e1 cela de
différentes facons

- en €tablissant un large dispositif de dralogue el d'échange ay niveau du pilotage, comme du travail techmque ;
- en faisant participer un large évemail d'acteurs et de partics intéressées au niveau de I"administration publigue,
des partenaires sociaux. de la société civile, des partenaires au développement, ete, |

- en organisant la participation des collectivités decentralisees ;

- en menant des enquétes de perception aupres des populations pauvres |
- en organisant des sémunaires, ateliers, vidéoconfirences, et aux différentes élapes du processus ou sur des
thémes particuliers, avec tout ou partic des partenaires coneernds,

Deux constats sont 4 faire : d'une part. av-dela de la consultinon de Ia soci61é civile sur de grands sujets ou
programmecs. la participation el la concertation ne sont pus cncore largement éablies en tan que pratioue |
constanic ¢l mode de gestion des affaires publiques o d autre part, le processus participatif qui a ¢1é nitié dany Jo ’
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cadre du CSLP n'a pas été suffisamment ciblé pour avoir un dialogue soutenu avec les parties pauvres de la
population, faute d'une organisation suffisante de cette catégorie sociale.

Dés lors des progres restent & accomplir dans plusieurs directions

- en confirmant dans le cadre du dispositif de suivi et d’enrichissement périodique du CSLP, un mécanisme de
participation de toutes les parties concernées, et en particulier des cibles et bénéficiaires prioritaires du CSLP,
ainsi que des structures paritaires et des organisations reconnues de la République ‘assurant la défense d’intéréts
de corps ou de groupes sociaux identifiés, indépendamment des associations et ONG intervenant dans le
développement ;

- en systématisant, 4 chaque fois que cela est possible et souhaitable, le recours 4 la concertation pour définir et
mettre en ceuvre des stratégies, politiques ou programmes spécifiques entrant dans le cadre du CSLP. A cet
égard, on soulignera la nécessité de renforcer le dialogue social tripartite sur les différents aspects du travail
décent (emploi, respect des normes, principes et droits fondamentaux au travail, protection sociale...) ou encore
la nécessité de redynamiser la concertation entre 1'Etat et Je secteur privé ;

- en menant des actions d'IEC destinées a favoriser I’organisation des populations pauvres et les mettre en état
de participer plus directement et de défendre leur cause ;
- &0 encourageant la mise en place de comités CSLP au niveau des collectivités décentralisées (régions, cercles,
communes) | ‘

- en réalisant des enquétes qualitatives pour une bomne compréhension de la pauvreté et des stratégies de lutte.

La démarche participative du CSLP a véritablement commence 1© février 2001 avec ’organisation de
I"atelier national sur le processus participatif du CSLP. Cet atelier qui a regroupé une centaine de
participants représentant les départements ministériels et leurs principaux services techniques, la société
civile dans sa composition la plus large, et I’ensemble des partenaires au développement, a permis

d’aboutir aux mécanismes institutionnels régissant le processus participatif. Un décret du Premier ministre a
permis de formaliser ce dispositif qui comprend ;

1) Un Comité d’Orientation présidé par le Premier ministte et comprenant 9 ministres et les
partenaires sociaux (organisations patronales, syndicat, organisation agricole, société civile). Ce comité
sest réuni effectivement le 16 novembre sous la présidence du Premier Ministre.

2) Une Commission Mixte Mali-Partenaires au développement présidée par le Ministre de
I'Economie et des Finances. Cette commission constitue le cadre de dialogue entre le gouvernement et
'ensemble des partenaires au développement. Elle s’est réunie le 26 novembre 2001.

3) Un Comiité Technique organisé en 11 groupes de travail, chaque groupe étant présidé par un
département ministériel et composé de représentants de 1'administration, de la société civile et des

partenaires au développement. Les groupes ont produit des rap

ports qui ont permis de préparer les
différentes versions du CSLP final. 1] est représenté au niveau régional par les comités régionaux
CSLP.

4) Un Comité de Pilotage composé des présidents des groupes thématiques, des représentants de la
société civile et des partenaires au développement. 11 s’est réuni en moyenne tous les deux mois, la
derniére étant celle du 23 novembre 2001.

5) Un Secrétariat Technique représenté par la Direction Nationale de la Planification.

6) Une Cellule technique de coordination du CSLP a été mise en place par le Ministre de
I’Economie et des Finances pour coordonner le fonctionnement de ce dispositif.

Le processus participatif se poursuivra au niveau régional, des communautés a Ia base, des Institutions
de la République (Assemblée Nationale, Conseil Economique Social et Culturel), des médias et du
secteur prive, pour une meilleure appropriation du processus et une meilleure compréhension des

enjeux du CSLP en vue d'une meilleure implication de I'ensemble des acteurs dans la mise en auvre,
le suivi et I"évaluation du CSLP.
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I.  ETAT DES LIEUX DE LA PAUVRETE

1.1.Définition de la pauvreté

12.La pauvreté est un phénoméne multidimensionnel pour lequel il 'y a pas de
consensus  sur une définition ou un concept unique. Les mesures du phénomeéne
dépendent fortement du concept adopté. Les études antérieures réalisées au Mali sur
le sujet ont réveélé qu'il existe trois formes de pauvreté. Il s’agit de :

La pauvreté de conditions de vie QUi se traduit par une situation de
manque dans les domaines relatifs a I’alimentation, I'éducation, la
santé, 'emploi, le logement etc ;
" La pauvreté monétaire ou de reveny QUi exprime une insuffisance
de ressources engendrant une consommation insuffisante ; '
" La pauvreté de potentialité caracterisée par le manque de capital

{accés & la terre, aux équipements, au credit, & I’emploi, etc.)

13. Le diagnostic de la pauvreté, qui suit, traite uniquement de la pauvreté des conditions
de vie du fait que les données sur le revenu de I’enquéte malienne d’évaluation de la
pauvret¢ (EMEP) en cours depuis janvier 2001, ne sont pas encore disponibles. Les
autres formes de pauvreté feront I’objet d’analyses approfondies apres la disponibilité
des résultats définitifs de 'EMEP en 2002. Une actualisation du CSLP s’en suivra.

1.2, Mesures et analyse de Ia pauvreté des conditions de vie
1.2.1. Mesures ct profil de pauvreté

14. _es mesures de cette forme de pauvreté ont été faites sur la base d’un indice de
pauvreté I calculé pour chaque localité en admettant que la pauvreté peut étre
appreciée a travers I’offre de services sociaux de base (santé, éducation, eau potable,
et¢.) aux communautés. Cet indice varie de 0 point pour la localité la plus pauvre 4 20
points pour la localité la moins pauvre. Le tableau 1 ci-dessous présente I’incidence et
la profondeur de la pauvreté par région, déterminées en fixant respectivement le seuil
de pauvreté et de ’extréme pauvreté & dix (10) et cinq (5) points pour L

Tableau 1 : Incidence et profondeur de la pauvreté par région en 1998

REGIONS/ Incidence de la pauvreté (%) Profondeur dela
MILIEU Trés Pauvre Total pauvreté (%)
pauvre
Mah 21,0 42 8 63,8 423
Urbain 1,6 285 30,1 22,3
Rural 27,9 48,0 75,9 45,8
Kayes 247 37,7 62,4 439
Koulikoro 18,5 41,0 59.5 42.0
Sikasso 13.9 51,9 65,8 37,2
Ségou 25,9 423 68,2 45,2
Mopti 38,1 38,1 76,2 53,1
Tombouctou 264 50,4 76,8 47.4
Gao i1,1 67,6 78,7 36,7
Kidal 3,6 §9,2 92,8 32,7
District de 0,2 28,4 28,6 14,8
Bamako

Sources : EMEP (DNSI)
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La pauvreté touche aujourd’hui pres de deux tiers (63,8 %) de la population totale,
soit 6,7 millions de personnes sur une population totale de 10,4 millions. Prés d’un
tiers de cette population vit dans ’extréme pauvreté,

La profondeur de la pauvreté qui mesure ici les efforts d’investissement 4 faire pour
que les localités pauvres obtiennent un I, égal au seuil de pauvreté de 10 points est
évaluée a 423%,

L’ampleur de la pauvreté varie selon le milieu de résidence (urbain, rural), le secteur
d’activité (primaire, secondaire et tertiaire), I’age et le sexe. En effet, La population
pauvre est, dans une proportion de 88 % implantée en milieu rural et touche beaucoup
plus les femmes que les hommes. L’incidence de la pauvreté est de 75,9 % en milieu
rural contre 30,1 % en milieu urbain. Par ailleurs, il faut deux fois plus d’efforts
d’investissement dans les secteurs sociaux eh milieu rural (45,8 % de profondeur)
pour amener les localités pauvres au seuil de pauvreté qu’en milieu urbain ou la
profondeur de la pauvreté s’établit i 22,3 %. Les pauvres travaillent en grande
majorité dans le secteur primaire. Prés de 90 % des emplois des pauvres relévent de ce
secteur. Enfin, la pauvreté des localités ne s’explique pas toujours par I’inexistence
des infrastructures socloéconomiques essentielles dans un environnement immédiat,
En effet, un nombre non négli geable d’infrastructures socioéconomiques existent mais
ne sont pas fonctionnelles.

1.2.2. Analyse spatiale

L'incidence et la profondeur de la pauvrete varient selon les régions. En ce qui
concerne lincidence de la pauvreté, le district de Bamako (28,6 %) enregistre
Pincidence la plus faible tandis que I'incidence la plus élevée est cnregistrée dans la
region de Kidal (92,8 %). S’agissant de lz profondeur de la pauvrité, on note que la
région de Mopti avec 53,1% a la profondeur la plus élevée tandis que le district de
Bamako enregistre la profondeur la plus faible (14,8%).

La région de Kayes a une proportion de 62.4% de sa population qui vit dans les
localités situées cn dessous du seuil de pauvrelé. De ce fait, elle est trés proche de la
moyenne nationale. Le niveau d’éducation de la population y est faible en
comparaison i la moyenne nationale. Le taux d’alphabétisation des adultes est estimé
a 12,8%, soit 1.3 fois moins que la moyenne nationale qut est de 16,3%. Le taux net
de scolarisation au primaire s’établit a 37,3% contre 36,8% pour la moyenne
nationale. La faiblesse du niveau d’éducation dans la région est li¢e 4 une couverture
géographique insuffisante en infrastructur.s ¢ducationnelles conjugnée aux problémes
d’enclavement des localités .En effet, un cinquiéme seulement des localités est doté
d’une école primaire et 28,9% d’un centre d’alphabétisation. De plus, prés de la
moiti€ des enfants d’age scolaire (47,1%) est située a plus de 30 minutes d’une école
primaire. L état de santé de la population de Kayes est caractérisé par une mortalité
aux jeunes ages légérement plus élevée que le niveau moyen observé dans le pays.

Les principales contraintes de la région sont : I’enclavement intérieur et exténeur,
I'exode de bras valide, I'insuffisance alimentaire, le faible taux de couverture
sanitaire, scolaire et de communication, les problémes d’eau polable, etc.

La région dispose de beaucoup d’atouts : mines et barrage de Manantali, terres
irrigables.

- Les stratégies dc lutle contre la pauvreté devrait passer par la dotation de la région en

infrastructures de base (école, centre de santé, route bitumée, t¢lécommunication), ja
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rehabilitation des industries existantes (cimenterie, marbrerie, tannerie), le
développement des filidéres gomme arabique, calebassier, dah , I’éducation des filles et
Palphabétisation des femmes.

La région de Koulikoro avec une incidence de 59,5% est la région qui enregistre la
proportion de pauvres la plus faible aprés Bamako, la population trés pauvre
représente environ le tiers. Moins du tiers des localités de Koulikoro est doté d’une
école primaire et moins de la moitié en centre d’alphabétisation. Il en résulte un
niveau d’éducation de la population faible. Un adulte sur 10 seulement est alphabétisé
et moins de deux enfants sur cing (36,7%) sont scolarisés. L’état de santé de la
population de Koulikoro est moins critique comparé aux autres regions excepté le
district de Bamako.

Les contraintes de la région sont: la faiblesse des infrastructures de base {école,
centre de santé, route), I'insuffisance des aménagements hydroagricoles, la difficulté
d’accés au crédit , I’ensablement du fleuve Niger, la faiblesse du systeme bancaire, le
probléme de scolarisation des filles, le probléme d’emploi, I’absence de politique de
logement.

Par contre le potentiel hydroagricole, |’existence de quelques industries {Huicoma,
Grand moulin), les structures d’encadrement (CMDT, OHVN, OPIB), les sites
“touristiques, le marché a bétail de Kati constituent des atouts notoires de Koulikoro.
Ces efforts doivent étre menés dans le cadre de la navigation fluviale, la construction
de ponts, la couverture sanitaire, etc.

La région de Sikasso renferme une proporion de pauvres (65,8%) légérement
supénieure d la moyenne nationale dont un peu plus d’un cinquiéme vivent dans
l'extréme pauvreté. Avec une moyenne de 4 localités pour une écoic primaire et
moins de deux localités pour un centre d’alphabétisation le taux de scolarisation chez
les enfants de Sikasso est plus élevé que la moyenne nationale et e taux
d’alphabétisation avoisine la moyenne nationale. Par rapport 4 I'état de santé, la
région affiche une mortalité infantile parmi les plus élevées. Par ailleurs, malgré la
disponibilité alimentaire reconnue pour cette région, les taux de malnutrition des
enfants affichés sont peu différents des moyennes nationales. Sur le plan de 'activité
¢conomique, pres de 30% de la population occupée est touchée par le sous-emploi ct
le chdmage touche environ de 4,8 % de la population active .

Les principales contraintes de la région sont: la mauvaise organisation des
producteurs, 'insuffisance des centres de santé, I'insécurité, la détérioration des
termes de I’échange, 1’insuffisance de sources d’énergie, le trafic d’enfants

Les atouts de la région sont: la production de fruits et légumes, la situation
géographique (région frontaliére avec la Cote d’Ivoire, le Burkina Faso), la présence
du systéme bancaire et du systéme financier décentralisé, les sites touristiques, la
production de I'élevage, le développement du commerce et du transport, la présence
de la CMDT, les condittons climatiques, ...
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La région de Ségou présente une incidence de la pauvreté de 68,2%, soit plus des 2/3
de la population. Parmi cette population démunie, pres de 40% vivent dans le
dénuement total. Les taux de scolarisation et d’alphabétisation sont encore faibles.
i.’état de santé de la population reste parmi les plus mauvais du pays au regard des
indicateurs retenus. La mortalité infantile y est trés élevée. Les taux de chémage et de
sous-emploi avoisinent les moyennes nationales.

La région reste butée 2 I'insuffisance des infrastructures de bases (école, centre de
santé, télécommunication, transport,...), aux difficultés d’acces au crédit bancaire et &
la terre, a l'inorganisation des producteurs, 4 la fréquence de maladies (MST — SIDA).

Les potentialités de cetle région sont énormes: ressources en cau €t en terres,
aménagements hydro — agricoles, unités industrielles.

Les stratégies de lutte contre la pauvreté devraient mettre ["accent sur la valorisation
de la filiere riz, 'intensification des cultures maraichéres (échalote, piment, tomate,
pastéque), la promotion de la commercialisation et de la transformation des produits
locaux (dah, karité, jujube, calebasse, nére, tamarin, coton, bétail), I’octroi au crédit.

La région de Mopti a ’une des incidences de la pauvreté la plus élevée avec plus de
trois quarts de sa population vivant dans des localités situées en dessous du seuil de
pauvreté. Les pauvres et les trés pauvres y sont représentés dans des proportions
presque identiques. D’une maniére générale, la région de Mopti présente les
indicateurs sociaux les plus bas. Le taux de scolarisation est trés inférieur a la
movyenne nationale. Il en est de méme pour le taux d’alphabétisation. on y dénombre
en moyenne 8 localités pour une école primaire. En outre, 19,4% seulement des
Jocalités ont un centre d’alphabétisation. En ce qui concerne I'état de santé la région
de Mopti enregistre les taux de mortalité aux jeunes ages les plus éleves. La mortalité
infanto-juvénile est 1,3 fois supéricure a la moyenne nationale. Bien que le taux de
chémage soit le plus faible, on reléve que le sous-emploi touche plus d’un tiers
(34,1%) des activités occupées. Hormis la région de Kidal, la proportion de la
population située & moins de 15 minutes d’une source d’eau est la plus faible. En
outre, prés de la moitié de la population n’a pas acces a I'eau potable. Le nombre de
forages localisés 3 Mopti s’éléve & 730 pour 2064 localités.

Les problémes de cette région sont essentiellement le conflit foncier, I"insuffisance
en équipements agricoles, la mauvaise organisation des filieres, I'inégalité tres
prononcée entre hommes et femmes.

La région dispose de beaucoup de potentialités : I'importance de I’effectif du cheptel,
la présence du fleuve Niger, I’existence de plusieurs sites touristiques, la présence de
nombreux partenaires et ONG.

Une meilleure exploitation de ces potentialité permettra le développement de la péche,
de la culture irriguée, du maraichage, du tourisme, de la filiere bétail, la gestion des
terroirs, I'implantation de petites unités de transformation. Ceci doit s’appuyer sur un
véritable changement de mentalité de la population.

.La région de Tombouctou présente un seuil de pauvreté supérieur a la moyenne

nationale. En effet, 77 % de la population sont des pauvres. Cette situation s’explique
essentiellement par: i) les contraintes naturelles : enclavement, aléas climatique,
ensablement ; ii) les problemes sociaux : mobilité de la population, mentalité
d’assistés, insécurité ; iii} insuffisance d’infrastructures de base : €cole, centre de
santé, point d’eau ; iv) les prablémes fonciers ; v) la pénurie alimentaire.






38. Cependant, Tombouctou offre deg atouts qui  pourraient permettre a la région de

relever certains défis de la pauvreté. J| s'agit de la réhabilitation /revalorisation du
tourisme, de lartisanat, du patrimoine culturel, de la promotion de la filiére ble, de
I’exploitation des ressources naturelles (sel, calcaire), de ’aménagement des terres.

39. Toutes ces actions passent par des campagnes d’information, de sensibilisation, de

reconversion des mentalités, de I’instauration de la paix et de la sécurité¢ dans Ia
région.

40. La région de Gao a un taux de pauvreté de 78,7%, supérieur i la moyenne nationale.

41.

Les causes de la pauvreté sont multiples et se résument essentiellement par : i) les
contraintes naturelles : aléas climatiques ( sécheresse, désertification, enclavement) ;
ii) les aspects sociaux : mentalité d’assisté chez les populations, discrimination des
femmes et de certaines catégories sociales qui n’ont accés 2 la propriété, exode rural,
insécurité ; iii) 'insuffisance infrastructures de base : centre de santé, écoles, routes,
téléphone, aéroport ; iv) les difficulté d’acces au crédit ; v) la mauvaise gestion des
ressources naturelles,

Face a ces contraintes, la région regorge d’atouts considérables. Il s’agit de:
Pimportance du cheptel, la presence du fleuve et de nombreuses mares, la présence de
surfaces aménageables, I’existence de ressources naturelles (phosphate, manganeése,
soleil), I'existence de sites touristiques (dune rose a Koima, ile de Gounzourez,
tombeau des Askia, musée du Sahel, site de Sanéye)

42. La région de Kidal est caractérisée par I'extréme pauvreté. Pratiquement 9 personnes

sur 10 sont touchées par le fléau . Cette situation s’explique principalement par : i) les
contraintes naturelles : aléas climatiques (sécheresse, désertification, enclavement) ;
1) I'insuffisance d’infrastructures de base (centre de santé, ccole, route, etc.); iii)
I'insécurité ; iv) la mauvaise gestion des ressources naturelles (paturage, bétail) ;v)
I'inexploitation des ressources miniéres et touristiques ; 1I'insécurité alimentaire et
I'insuffisance de points d’cau potable.

43. Les potentialités de Ia region sont : I’importance du bétail, I’existence des ressources

naturelles (miniéres, tounistiques, soleil, vent, réserves en eau souterraine), la bonne
qualité des paturages, la présence d’un artisanat riche et varié.

44. Le district de Bamako avec une incidence de 28,6 % apparait comme un ilot de

prospérité par rapport aux autres régions. En effet, il présente la meilleure situation
dans tous les autres secteurs (éducation, sant¢. eau potable, infrastructures, etc.).

45. Représentant plus de 40 % de la population urbaine totale et plus de 10 % de la

46.

47.

population totale du pays, la capitale est confrontée aux problémes d’urbanisation, de
mendicité, d’organisation de Ja société civile, d’habitat, de chémage, de maladie, de
salubrité, etc.

L’Esquisse du schéma national d’aménagement du territoire (ESAT) et les
Avant-projets de schémas régionaux d’aménagement et de développement (APSRAD)
elaborés en 1996 constituent le cadre du développement spatial du Mali et donnent Jes
orientations d’aménagement et de développement a long terme du pays et de ses
régions.

Le cadre stratégique de lutte contre |a pauvreté devrait prendre en compte ces
orientations en vue de contribuer d’une part a un développement territorial équilibré et
plus équitable permetiant d’éviter ou de minimiser a ["avenir les frustrations nées des

20






48.

49.

50.

51.

52.

53.

politiques et stratégies inappropriées de développement et d’autre part 2 la mise en
ceuvre de Ia décentralisation et de la nécessité de mettre en cohérence les différents
espaces de développement.

La prise .o compte de cette préoccupation reléve de la logique économique et de la
volonté politique de promouvoir un développement rationnel et équitable de
I’ensemble du pays. Elle implique pour chaque région le renforcement des péles de
développement et des axes inter-urbains existants et en méme temps de consentir des
eff  pour permettre aux zones défavorisées de ratiraper leur retard en créant les
inl.sruciures et les équipements indispensables. La solidanté nationale et la
solidarité régionale constitueront les socles d’une telle option.

1.2.3. Analyse de la situation sanitaire

Dans le cadre du CSLP, le Département de la santé a entamé une révision du
PRODESS en partant d’une analyse de la situation sanitaire actuelle et des liens entre
santé et pauvreté. Le constat est Je suivant :

La pauvreté reste un phénoméne rural, 80% des pauvres sont concentrés dans quatre
grandes régions du Mali(Mopti,Sikasso,Segou,Koulikoro). Les pauvres sont moins
informés que les riches sur les comportements favorables 2 la santé.

Les indicateurs de santé restent préoccupants au regard de 1" Afrique subsaharienne et
d’importantes disparités existent entre milieu urbain et rural, régions et groupes
socioéconomiques. La sur-mortalité des groupes les plus pauvres reste malgré tout
largement due a des affections évitables. L'infection du VIH/SIDA dont le taux de
prévalence est probablement supérieur & 3% (données de 1992) constitue une
préoccupation du Mali.

Les ménages les plus pauvres voient leur comporiement en matiére de santé influence
par le faible niveau d’éducation des meres, le faible accés géographique a des services
fonctionnels, et le manque d’information. L’influcnce du coiit des services de soins et
du cofit de transport sur le comportement est mal connue. La plupart des services de
santé sont moins utilisés par les pauvres que par les riches et moins par ceux du
milieu rural que ceux du milieu urbain. La dépense de santé des ménages apparait
d’un ordre de grandeur fondamentalement different entre non-pauvres cl pauvres. I\
persiste des pratiques néfastes a la santé et le VIH/SIDA constitue une menace
préoccupante. De plus, les pauvres sont moins in{ormés que les moins pauvres sur les
comportements favorables  la santé.

La performance des services de santé est insuffisante dans les régions et en milicu
rural du fait d’une accessibilité géographique trés limitée dans les réglons pauvres
aux centres de santé¢ communautaire et aux services de chirurgie essentielle. L'acces
aux ressources et aux services de vaccination est trés limité et conslitue un probleme
crucial dans toutes les régions(en particulier 2 Mopti et 4 Ségou) sauf 4 Bamako. Les
régions les plus pauvres manquent aussi de facon cruciale de personnel médical et
paramédical pour les soins curatifs, infantiles et matemnels. Ce personnel (médecin,
sage-femme et infirmier) est cependant beaucoup plus efficient et 2 & 4 fois plus de
charge de travail en régions qu’a Bamako. Les enfants des régions pauvres sont
moins couverts par les services de vaccinations, de santé de la reproduction ct de
soins curatifs que ceux de Bamako. On note aussi une disparité importante entre
régions pour la couverture en soins essentiels.
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L’accessibilité¢ géographique a un centre de santé communautaire, aux services de
vaccination et aux services de chirurgie essentielle est trés limitée dans les régions
pauvres comparativement & Bamako. Mais les populations des régions de Kayes,
Tombouctou Gao et Kidal ont nettement moins aceds aux services essentiels que les
régions les plus pauvres de Mopti, Sikasso, Ségou et Koulikoro. A Bamako plus de
80% des populations ont accés a un centre de santé ou a un service de vaccination
alors que dans les autres régions pauvres ’accés a ces services est entre 20% et 60%.

Les services de vaccinations et de consultations prénatales ne sont pas utilisés de
fagon continue et les taux de déperdition sont trés élevés et disparates au niveau des
regions. Ceite déperdition est plus accentuée dans les régions pauvres. On note une
meilleure continuité dans I’utilisation des soins prénataux que dans |'utilisation des
services de vaccination. Les données disponibles ne permettent pas une appreciation
approfondie de la qualité des services. Des obstacles systémiques 4 la performance
des services de vaccination et de consultations prénatales tels que la disponibilité,
I’acces, I'utilisation et la continuité sont relativement présents dans les 4 régions les
plus pauvres du Mali.

Les services sont techniquement plus efficients dans les régions qu’a Bamako avec
une disparité entre régions et entre milieu urbain et rural. La charge de travail du
personnel en région est beaucoup plus élevée qu’a Bamako.

On note un manque d’efficience de I'allocation financiére par rapport aux
interventions clés et aux services de santé de base (PMA et activités de reférence)
avec une forte mobilisation de I’investissement sans accompagnement sur les aspects
de fonctionnement. 1l manque aussi un mécanisme efficace de financement alternatif
de la santé et de motivation du personnel pour servir dans les zones défavo-isées.
L’allocation des ressources humaines, matérielles et financiéres est enfin inégalc entre
régions

1.2.4. Analyse de la situation du secteur Education

Dans le cadre du CSLP, le Département de 1’éducation a entamé une révision du PISE
en partant de I'analyse de la situation éducative actuelle et des liens entre éducation et
pauvreté. Le constat est le suivant :

les indicateurs du systéme éducatif malien sont parmi les moins performants du
monde. Prés de 70% de la population active est analphabete. Le taux de scolarisation
powr le premier cycle de I’enscignement fondamental est de 55,6% en 1999 dont 46%
pour ies filles. II est plus faible en milieu rural qu’en milieu urbain et les écarts entre
les régions sont considérables. Dans une zone A (Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal),
les taux sont largement en dessous de la moyenne (entre 26% et 36%) o
particuliérement faibles pour les filles (entre 21% et 28%). Dans une zone B (Kayes,
Sikasso, Ségou, Koulikoro), les taux sont légérement inférieurs ou ¢gaux a la
moyenne (entre 42% et 56%), mais restent faibles pour les filles (entre 32% ct 42%),
Dans la zone C (Bamako), les taux sont élevés a la fois pour les garcons et les filles
{nmiveau global : 140% ; filles : 138%).

les taux de déperdition et de redoublement sont trés élevés. Seulement 42% dc ceux
qui entrent en premiére année vont jusqu'en 6émcA et parmi eux 30% redoublent. Les
inégalités entre filles et gargons s'accroissent au fur et a mesure qu’on avance vers les
paliers supérieurs. Au niveau du second cycle, il ne reste plus que 39% d’cnfants
pauvres.
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61. la qualité de I’éducation est trés faible. Compte tenu de la pénurie des ressources
humaines, les personnels recrutés sont peu qualifiés. Le nombre d’heures
d’enseignement cffectif est tres faible et les classes sont surchargees.

62. le montant des dépenses affectées a I’éducation varie dans une proportion de 1 als
entre le groupe des pauvres et celui des non-pauvres. Les facteurs expliquant la
faiblesse des indicateurs sont: les suivants : le milieu de résidence, le coit élevé des
¢tudes, I"éloignement des écoles, le besoin en main d’ceuvre au moment des activités
agricoles, la perception négative de U'utilité de I’école, 'orientation des depenses
publigues. '

1.2.5. Analyse de la situation de I’emploi

63. Le secteur agricole traditionnel et le secteur informel sont prédominants en mati¢re
d’emploi. La fonction publique (42.000 emplois) et le secteur privé modeme (36.500
emplois) occupent une place insignifiante par rapport au secteur rural (3,97 millions
d’emplois ) et au secteur informel (1,18 millions d’emplois) sur un total de 5,2
millions. Le faible taux d’embauche dans le secteur public et I’incapacité du secteur
privé a créer pour Iinstant des emplois suffisants offrent peu de perspectives a court
terme en Dabsence d’une stratégie d’emploi plus incitative fondée sur
I’investissement.

64. Par ailleurs, la formation professionnelle et technique ne répond pas suffisamment aux
besoins de 1’économic et ne constitue pas un facteur dynamique d’accés a I’emploi.
Ies structures économiques maliennes sont dominées par |’importance prise par la
micro entreprise et ’'emploi indépendant. L’emploi salarié dans le secteur modeme ne
dépasse pas 80.000 personnes dans un contexte ot la Fonction publique recrute peu et
ou il y a peu de création d’entreprises privées modernes. Or, le systéme de formation
est essenticllement congu pour des activités salariéés de type modeme. Dans
{’économie non structurée urbaine comme dans I’économie agricole, 1’acquisition de
compétences se fait essentiellement par 1’apprentissage soit dans les installations de
rue soit auprés des parents dans un cadre familial. Il s”agit surtout en milieu urbain
davantage d’un processus d’auto apprentissage’ car le maitre d’apprentissage
privilégie 1"utilisation de 1a force de travail sur la transmission de savoir-faire, ceci
d’autant plus qu’il n’y a pas de dispositif d’accompagnement de I’apprentissage.

65.De l'analyse de la problématiquc de I’adéquation emploi-formation, il ressorn
quelques coistats majeurs. Du coté de 1'offre de formation, I'efficacité inteme du
dispositif de formation professionnelle ef technique a :souffert longtemps de
nombreuses insuffisances tant dans les moyens matériels que dans 1'éventail des
formations et les capacités pédagogiques. Du coté de la demande de formation, elle
était mal connue aussi bien dans ses aspects structurels que dans les spécificités
requises en termes de profil de travail.

1.2.6. Analyse de la situation cn matiére de Protection Sociale
1.2.6.1.Politique Appliquée de Protection Sociale
66. L'Etat malien mel en ceuvre, a travers des institutions publiques et privees, une

politique de protection sociale dont les fondements juridiques sont constitués par de
nombreux textes législatifs et réglementaires. L’Institut National de Prévoyance et
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Social (INPS) et la Caisse des Retraites du Mali (CRM) constituent les institutions
publiques de sécurité sociale du pays.

1.’ INPS est chargé, de la gestion de quatre (4) régimes de protection sociale au profit
" travaillcurs tels que définis & Iarticle L, du code du travail. Ces régimes sont : 1)
5 picstations familiales ; ii) 1a réparation et la prévention des accidents du travail et
des maladies professionnelles ; iii) I’assurance vieillesse, I'invalidité et le décés ; iv)
la protection contre la maladie.

La CRM est chargée de la gestion de la pension de retraite et de ses accessoires au
profit .es fonctionnaires, des magistrats, des militaires et gendarmes, des députés
ainsi que les conjoints survivants et des orphelins. La CRM est financée par les
cotisations des actifs. L’Etat intervient pour subventionner le déficit né de la faiblesse
de ces cotisations.

Les mutuelies, 2 c¢dté des deux institutions publiques, assurent a leurs adhérents des
prestations de maladie, de retraite et de décés.

L’ Etat assurs ’aide sociale au moyen de secours et de primes de risque gérés par de
nombreux sarvices organismes publics dont l'intervention est appuyée par des
lusiitutions p..veées.

1.2.6.2.Problémes Identifiés et Causes Retenues.

Le systéme malien de protection sociale connait aujourd’hui de nombreux problémes
aux causes multiples et diversifiées :

- Absence de vision nationale sur la protection sociale ;

- TFaible couverture sociale qualitative et quantitative des populations ;

- Faiblesse des ressources disponibles au regard des obligations ;

- Faible couverture sociale et géographique en mutualité (Jeunesse du
mouvement)

- difficulté institutionnelle de recouvrement des cotisations ;

Déficit des régimes de retraite ;

Insuffisance manifeste des pensions de retraite et des secours ;

Inexistence du produit assurance maladie obligatoire ;

- Insuffisante prise en charge de la maladie des retraités ;

Difficultés d’acces aux prestations ; -

1.2.7. Analyse de la situation ‘daps les domaines de I'cau potable et de
I’assainissement

72. Depuis longtemps, le Gouvernement a fait de ’accés a |’eau potable tant en milieu

73.

rural qu’urbain une priorité et a consenti a cet effet d’énormes efforts financiers
permettant de réaliser i ce jour 10.160 forages équipés de pompes a motricité
humaine, 4.498 puits  grand diamétre et 400 adductions d’eau sommaires. Ces efforts
obtenus avec le concours des partenaires au développement ont permis de satisfaire
prés de 50% des besoins en eau potable par la desserte de 57% des 11.739 villages et
fractions du Mali.

Par contre, en matiere d’assainissement, seulement 8% des ménages disposent
d’installations adéquates pour [’évacuation des excréta. Pour I’évacuation des eaux de
pluies, le district de Bamako est desservi par 20 collecteurs dont 2 aménages et 60
collecteurs secondaires souven! en mauvais état, tandis que les autres villes comptent
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moins de 100 kms de caniveaux. Par rapport 4 I'évacuation des caux usées, prés de
95% des ménages utilisent des pratiques non hygiéniques. En matiére de gestion des
ordures ménageres, on constate une prolifération des décharges sauvages et donc une
prolifération des vecteurs de maladies.

Au demeurant, des besoins importants restent & couvrir. Longtemps le cadre
institutionnel a limit¢ les capacités & répondre aux besoins autant que les limites
financiéres. C’est pourquoi le Gouvernement s’est doté en 1998 d’une de ia Direction
Nationale de I’Assainissement et du Contrdle des Pollutions et des Nuisances et en
2000 d'une stratégie de développement de I'alimentation en eau potable et de

T’assainissement (AEPA) . Un cadre législatif et réglementaire (le Code de 1’cau)

adapté au contexte de Ja décentralisation et régissant le secteur de I’eau sera mis en
place.

Dans le cadre du CSLP, le Gouvernement entend accroitre ’accés 4 ’eau potable et
développer les grandes orientations de.la-SNLP qui visaient a réduire les disparités en
maticre d’infrastructures d’assainissement et d’eau potable concernant les villages
deéficitaires (particulierement des régions de Koulikoro, Mopti, Gao, Tombouctou,
Kidal et Kayes) et tous les quartiers défavorisés des villes de + de 5.000 habitants.

~ 1.2.8. Analyse de la situation dans le domaine de [-’Habitat

- L’analyse de la problématique de I’accés 4 un habitat décent pour les populations &

faible revenu montre que 1’accroissement démographique élevé conjugué a la
paupérisation, & l'inadaptation des structures de propriété et 3 l’absence d’une
véritable politique de la ville sont entre autres raisons qui justifient |1 réduction des
possibilités d’accés des couches pauvres a des logements appropriés et le
développement chaotique des villes.

De fagon spécifique, 1’Urbanisme et I’'Habitut sont caractérisés par: i) les difficultés
d’acces au titre de propriété fonciere; i) les colts élevés des matériaux de
construction ; iii) et 'insuffisance d’infrastructures et d’équipements urbains: iii}
’existence de zones d*habitation spontanée (quartier TSF).

1.2.9. Analyse de Ia situation des Pollutions et nuisances

On rappellera a ce propos: i) Dinsalubrité consécutive a [’insuffisance des
equipemnents d’assainissement ; 1) la poliviion issue des activités industriclles et
artisanales, des transports et méme dans certzins cas de 'agriculture ; iii) la pollution
domestique due a la. production quotidienne des déchets et aux conditions dc
vie notamment dans les quartiers spontanés des zones d’urbanisation anarchique.

Les pollutions de 1’air, des eaux et des sols touchent particuliérement les zones 4 forte
densité de population et/ou de production intensive. Face a I’amplification des
problémes d’insalubrité et de pollutions diverses et de leurs conséquences sur [a santé
humaine et sur Penvironnement biophysique, certaines mesures législatives et
réglementaires ont été prises. Il s’agit entre autres de ’adoption en 2001 des textes ci-
apres : Lol relative aux pollutions et nuisances ; Décret fixant les modalités de gestion
des déchets solides ; Décret fixant les modalités de gestion des eaux usées et des
gadoues ; Décret fixant les modalités de gestion des pollutions sonores ; Décret fixant
les modalités de gestion des polluants de I’'atmosphére.
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calamités naturelles, spécificités socioculturelles, ‘enclavement et difficultés d’acces
aux services de base, problémes de gouvemance et de gestion publique, absence
d’opportunités ¢conomiques, faiblesse des mécanismes de protection sociale,
insuffisance et instabilité de la croissance liée au contexte économique international
(cours de principaux produits de base). Dans tous les cas, méme si la croissance est
forte, elle ne peut profiter aux pauvres sans une action corrective tant pour la
répartition de ses fruits que pour le financement de nouvelles actions favorables aux
pauvres. La situation cconomique de 2001 résultant principalement de la crise du
secteur coton, traduit a suffisance la vulneérabilité de notre économije.

81. Une enquéte de perception sur cette crise du secteur coton, a été réalisée en début
d’année 2001, auprés des ménages producteurs de coton pour mieux prendre en
compfe leurs préoccupations et envisager des solutions durables au probléeme du
secteur (voir encadré ci-aprés). |

Perception des producteurs de coton sur la crise du secteur cotennier

Une enquéte qualitative de perception, auprés des paysans de la zone cotonniére couvrant les régions de
Kayes, koulikoro, Sikasso et Ségou a été réalisée en Janvier 2001. Elle a couvert 9 cercles, 223 ménages

données qualitatives sur la nature des différents problémes, les mesures 3 prendre pour relancer la culture dy
coton, [a pratique et le choix des cultures d'accompagnement ou de substitution dans différentes localités et
enfin Ius effets de la culture du coton sur ’environnement.

Selon lcs exploitants, la baisse de 1a production de la derniére tampagne n'est ni liée aux phénomenes
naturels, ni aux difficultés lies & I"approvisionnement en intrants et matériels agricoles. La chute de la
production cotonniére serait principalement liée 4 d'autres phénoménes, tel que :

Le mécontentement des producteurs : 55,1% ',

La faiblesse et I'instabilité du prix du coton : 48,3%,

Le taux d'intérét élevé sur des intrants et matériels agricoles : 12,6%,
La mauvaise gestion de Ia filizre : 9,2%.

Pour remédier a la situation et pour permetire aux exploitants d’atteindre leurs productions maximales,
I'augmentation du niveay des prix d'achat du coton semble faire "unanimité au niveau de toutes Jes régions.
A celz s'ajoutent les mesures facilitant I’accés aux matériels agricoles et intrants agricoles.

Les exploitants de coton adhérent a [a pratique des cultures d’accompagnement et les choix varient selon les
régions. Pour Iz mise en ccuvre des cultures-d’accompagnement et des cultures de substitution, en dehors des
besoins d’équipements et d’intrants évoqués, les exploitants demandent I'élaboration de projet de
développement pour la promotion de ces cultures et la fixation de prix d'achat incitatifs.

1l s’agil de la part des ménages producteurs de coton qui ont donné cette réponse.
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II.  VISION STRATEGIQUE ET OBJECTIFS DE
DEVELOPPEMENT

2.1.Bases du CSLP

82. Le Cadre Stratégique de Réduction de Ia Pauvreté (CSLP) s’appuie d’une part, sur les
orientations stratégiques de la vision a long terme de I’évolution de 3 société malienne

Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté Intérimaire (CSLP-I) élaboré en 2000,
d’autre part, sur les Objectifs internationaux de développement adoptés par ia
communauté internationale au cours des annees 90 et le Nouveau Partenariat pour le
Développement de I’Afrique (NEPAD) lancé officiellement le 23 octobre 200].

Vision stratégique ENP Maii 2025

La lutte contre la pauvreté est une ceuvre de longue haleine qui doit s’
a long terme de la société et de I’économie malienne. Cette vision a été formulée dans |e cadre de I'Etude
Nationale Prospective {ENP) Mali 2025 dont les résultats ont été adoptés par le Gouvernement du Mali en
décembre 2000. La Vision Malj 2025 exprime le devenir souhaité des maliess et les évolutions économiques et
sociales nécessaires pour réaliser ce devenir.

Cette Vision est 1'émanation de 1a structure du « systéme Mali » dégagée par Panalyse structurelle et qui révéle
les éléments caractéristiques du systéme :

- Ia culture constitue le neeud d'articulation et de cohérence du systeme sur lequel ’action doit prendre appui ;
- les principaux détenminants sont de nature politico-institutionnelle ;

- la plupart des politiques sectorielles et socio-économiques requidrent beaucoup de pré-requis du systéme
relevant des principaux déterminants,

La Vision du Mal; en 2025 est volontariste: «Elle invite 4 une attitude Ppro-active qui consiste  ne pas subir ics
événements, mais plutét  agir pour provoquer les changements souhaités ». Elie est formulée autour des axes
suivanis :

«Une nation unie sur un socle cuiturel diversifié et réhabilité »
«Une organisation politique et institutionnelle garante du développement et de Ia paix sociales
« Une économie forte, diversifige et ouverte »
«Des infrastructyres et un cadre environnemental amélioré »
« Un progreés social centdin »
Les ambitions et déterminants nécessaires pour réaliser le devenir souhaité

dans le cadre de I'étude « Prospective Mali 2025 ») a permis d'identifier les déterminants et les instruments en
faveur de la réalisation des ambitions saciales et ¢conomiques.







Les ambitions
Une population efficacement au travail : des ressources humaines performantes avec des possibilités d’emploi ;
L’expansion de la production agricole ; Une croissance ¢conomique forte et durable.

Les déterminants

Une consolidation et un renforcement de la bonne gouvemance a travers :

- la redéfinition du réle de I’Etat ;

- la modemisation de ’administration 4

- le renforcement de la capacité de gestion de 1’économie (Etat, collectivités, secteur privé) ;

- la réussite de la décentralisation ;

- le renforcement de la capacité du Mali 2 mieux geérer les déterminants extérieurs (institutions internationales,
aides, marchés internationaux, effets de la globalisation de 1’économie) pour que ceux-ci contribuent 4 1a
réalisation des ambitions et non 3 les contrarier :

- la capacité de négociation de I’Etat, I’aptitude des médias nationaux 3 informer objectivement et amplement les
citoyens.

Les défis majeurs a relever sont .

- la réalisation d’investissements importants ;

- une politique cohérente d’urbanisation ct d’urbanisme ; _

- le développement des moyens de communication et des €changes entre les groupes sociaux.

Les enfeux sociaux majeurs sont :

- le relevement du niveau d’éducation de Ia population ;

- 'amélioration de I"état de santé. L'opérationnalisation de cette étude pruspective se fera a travers les versions
successives du CSLP congu comme cadre de planification a moyen terme.

La Stratégie Nationale d¢ Lutte contreé Ia Pauvrete (SNLP)

Le Gouvemement du Mali a clairement affiché depuis 1997 sa ferme volonté de faire de la lutte
contre la pauvreté la priorité de toutes les priorités de développement. Cette volonté politique s'est
traduite par I'élaboration par le Gouvernement, en juillet 1998, d'une Stratégie Nationale de Lutte
contre la Pauvreté (SNLP) largement partagée avec la communauté internationale lors de la table
ronde de Genéve en septembre 1998. Cette Stratégie Nationale de Lutte contre la pauvreté, &laborée
selon une approche participative est bitie autour de huit axes stratégiques assortis d’un programme
d’actions prioritaires sur la période 1998-2002. Les axes stratégiques sont les suivants :

1. Améliorer I'environnement économique, poliuque, juridique, social et culturel en faveur des
pauvres ;

2. Promouvoir des activités génératrices de revenu et I’auto emploi en faveur des pauvres ;

3. Améliorer I'accés des pauvres aux services financiers et aux autres facteurs de production ;

4. Promouvoir le développement et améliorer les performances des filiéres agroalimentaires dans
lesquelles sont concentrés les pauvres ; -

5. Améliorer I’accés des pauvres a I'éducation et a 1a formation ;

6. Promouvoir ’accés des pauvres & la santé de base, 4 la nutrition, 4 1’eau potable et a
I’assainissement ;

7. Améliorer les conditions d’habitat des pauvres ;

8. Assurer une coordination efficace de la stratégie.

Les Objectifs internationaux de développement
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L’Etat du Mali a souscrit & la réalisation des objectifs de dévcloppement adoptés par la communauté
internationale & I'occasion des conférences et sommets mondiaux organisés par I’'ONU dans les années 90. Ils
concernent les différentes dimensions de la pauvreté et ses effets sur le niveau de vie des populations. En les
faisant siens et en les adaptant & son contexte national, le Gouvernement du Mali s'engage d’une part, vis-a-
vis des populations les plus pauvres et les plus vulnérables du pays d'autre part, vis-a-vis de la communauté
internationale. En ce sens, ces objectifs constituent un cadre commun de référence pour les actions et
programmes appuyés par les partenaires au développement cans le cadre d’un partenariat nouveau et
authentique.

Les objectifs sont au nombre de sept (7) :

1) Réduire de moitié entre 2002 et 2015, la proportion de la population qui vit dans P'extréme pauvreté par la
mise en ceuvre de politiques économiques favorables & une croissance, forte, durable et redistributive ;

i1) Scolariser tous les enfants dans I’enseignement primaire d’ici I’an 2015 tout en améliorant la qualité des
apprentissages en augmentant considérablement les ressources -destinées aux - constructions scolaires, au
recrutement et 4 la  formation des maittes  ainsi qu'aux  matériels pédagogiques
ii1) Progresser vers 1"épalité des sexes et I’autonomisation des femmes, éliminer les disparités entre les sexes
dans l'enseignement primaire et secondaire d’ici I'an 2009 en metiant 'accent sur la scolarisation et
Palphabétisation des filles et des femmes afin d’élargir leurs opportunités en matiére de mariage, de
maternité, de travail, etc. ; ‘

iv} Réduire des deux tiers les taux de mortalité infantile et juvénile d’ici I'an 2015 en affectant davantage de
Tessources aux services sociaux de base, 3 I’éducation des parents, a 1I'amélioration de la nutrition, en
particulier pour les couches les plus démunies ;

v} Réduire des trois quarts les taux de mortalité lide 4 la maternité d’ici |’an 2015 :

vi) Mettre les services de santé en matiére de reproduction a la disposition de tous ceux qui en ont besoin
d'ici @ 2015 en développement les connaissances relatives a 1'utilisation des méthodes contraceptives, 3 la
prévention et au traitement des maiadies sexuellement transmissibles, y compris le VIH/Sida, en favorisant la
disponibilité de services de santé de qualité et peu onéreux :

vil) Appliquer la stratégie nationale de développement de ’environnement d’ici a 2005, de maniére a réparer
les dommages causés aux ressources environnementales, réduire I"impact de la pollution sur le niveau de vie
des pauvres, accroitre leur productivité et favoriser le développerent durable,

Le Nouveau Partenariat pour le Développement de I’ Afrique (NEPADY}

Trois objectifs majeurs :

- Iéradication de la pauvreté ;

- la promotion de [a croissance et du développement durable ;

- mettre fin 4 la marginalisation de I’ Afrique du processus de mondialisation,

Pour atteindre ces objectifs, le NEPAD ies questions stratégiques et les défis suivants sont identifiés

- La restauration de la paix, de la sécurité et de la stabilité -

- L’enracinement de la bonne gouvernance ;

- La reprise de la croissance accélérée et du développement durable {taux de croissance annuel de 7% pendant 15
ans ;

- La réduction de la pauvreté et de I'inégalité des revenus :

- La consolidation des acquis démocratiques ct le renforcement des institutions et structures democratiques ;

- La réhabilitation et la construction des infrastructures -

- La reconfiguration de I'architecture financiére mondijale ;

- Combler le fossé numérique entre le Nord et le Sud.

2.2.0bjectifs du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
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'2.2.1. Objectifs généraux

‘Le CSLP final devrait poursuivre et consolider les orientations et objectifs du CSLP
intérimaire adopté par le Gouvernement dy Mali en juillet 2000. L’objectif général est
de réduire la pauvreté pour parvenir a une incidence de 47,5 % en 2006.

Cet objectif général s’appuie sur une stratégie globale et cohérente dont les
dimensions essentielles sont -

1) Une croissance forte et durable créatrice de richesse mieux repartie au profit
. des pauvres.
ii) Des politiques de développement économique et humain davantage
- -orientées vers-les attentes des pauvres en termes de-satisfaction des besoins
d’emploi.et de revenu et d’acces aux services-sociaux de base.

iii) La consolidation d’une gouvernance démocratique, soucieuse de
participation des populations et de la société civile & tous les niveaux, et
orientée vers le renforcement de I’état de droit et de [a qualité des services
rendus par les pouvoirs publics.

iv) La promotion de programmes d’action spécifiques visant I’amélioration
volontaire des occasions d’emploi et/ou de revenu des plus pauvres, ou leur
protection face aux risques sociaux.

Dans ce cadre, les objectifs macro-économiques du CSLP sont les suivants : un taux
de croissance de 6,7% par an sur la periode 2002-2006 avec un taux d’investissement
de 22,6%, un taux d’inflation infédeur i 3%, un déficit courant de la balance des
paiements inférieur a 9% du PIB a I’horizon 2006. ‘.

2.2.2. Objectifs spécifiques

2.2.2.1.Développer les infrastructures de base et les secteurs
productifs :

- Développement rural * 1) rechercher la sécurité alimentaire qui intégre I’augmentation,
la diversification, la vzlorisation maximale dcs productions agricoles, pastorales,
piscicoles et sylvicoles et : i) améliorer la productivité et la protection de
Penvironnement dans le cadre d’une gestion durable des ressources natureljes.

Infrastructures de base pour le développement (i) améliorer les conditions d'accés de
la population i toutes les formes d'énergie, en particulier les énergies modernes (ii)
assurer la rationalisation de i'utilisation de sources d'énergie existantes (ii) renforcer Ia
politique de développement des pistes rurales (iv)assurer un meilleur acces aux
services de télécommunication;

Activités  génératrices de reveny: 1} Renforcer les compétences techniques et
organisationnelles des acteurs ; i) Former les acteurs a la gestion des crédits pour
assurer la pérennisation des activités des projets a travers une saine et Judicieuse
utilisation des ressources : i) Améliorer 1’accés a Pinformation sur les structures de
financement ; iv) Promouvoir I’aménagement de zones industrielles decentralisées ; v)
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90.

91.

92.

93.

Assurer la construction de villages artisanaux ; vi) Développer les infrastructures de
communication et routiéres des zones de production vers les zones de consommation ;
vii) Organiser des campagnes « Information — Education — Communication » (IEC);
viii) Promouvoir la création et le développement des unités de transformation ; ix)

‘Promouvoir I’utilisation des technologies appropriées afin d’accroitre la productivite et

la compétitivité des unités de production; x) appuyer la compétitivité et la
décentralisation industrielles.

2.2.2.2.Développer les ressources humaines et ’aceés aux services
sociaux de base

Education * porter le taux de scolarisation de 1’enseignement fondamental de 30% en
1999 4 au moins 75% en 2006 et le taux d’alphabétisation des adultes de 31%a 50%
sur la méme période a travers une meilleure:allocation des-ressources i !intérieur du
secteur et la construction d’infrastructures scolaires.

Santé, Eau potable et Assainissement * i) porter de 40 a 80% la proportion des enfants
complétement vaccinés ; i) réduire de 50% la mortalit¢ due au paludisme, aux
maladies respiratoires et les maladies diarrhéiques chez les enfants 4gés 0 a 5 ans ; 111)
réduire de 3% & 2% la séro-prévalence du SIDA; iv) réduire la morbidité et la
mortalité liées 4 la carence en micro-nutriments chez des cibles spécifiques ; v) réduire
de 30% la prévalence des malnutritions protéino énergétiques chez les enfants de moins
de 5 ans et chez les écoliers de 6 a 12 ans ; vi) satisfaire les besoins réels en eau potable
et en assainissement dans les milieux rural et semi-urbain.

Emploi - placer I’emploi, en tant que levier économique majeur du recul de la
pauvreté, au centre des préoccupations des politiques économiques de développement,
et 4 ce titre 1) encourager et faciliter I’investissement privé et la croissance des activités
privées. ii) favoriser, par la formation professionnelle et technique, I’employabilité des
demandeurs d’emploi et I’amélioration de la productivité dans les entreprises. iii)
consolider Ies droits fondamentaux au travail et promouvoir une meilleure protection
sociale adaptee au contexte.

Habitat - 1) renforcer la promotion des coopératives d’habitat et de crédit ; 11}
promouvoir la réalisation de logements économiques ; 1ii) encourager 1’intervention et
le développement du secteur privé ; iv) susciter la création de mutuelles d’¢pargne et de
crédit pour le logement ; v) cncourager I"utilisation de matériaux locaux et dc travaux
HIMO susceptibles de favoriser la création-d’emplois pour les pauvres.

2.2.2.3.Assurer le Développement institutionnel et I’amélioration de
la gouvernance et de la participation

Gouvernance * Les objectifs institutionnels 2 réaliser sont : i) améliorer la performance
du secteur public; ii) consolider les processus de démocratisation et de décentralisation
en cours; iii) améliorer la performance et la crédibilité du service public de la justice;
iv) renforcer les capacités de la société civile; v) favoriser et garantir les conditions
d’une plus grande participation des femmes dans fa conduite des politiques; et vi) lutter
efficacement contre la corruption.
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94. Culmm_re[fgion,paix__'gécumé : 1) Assurer une meilleure gestion du patrimoine
culturel et artistique ii) Vulgariser les concepts de culture de la paix et des droits
humains ; iii) créer des villages artisanaux dans certains centres urbains ; iv) appuyer -
les collectivités décentralisées en matiére de gestion du tourisme ; v) renforcer la
capacit¢ opérationnelle des forces de sécurité ; vi) intensifier la lutte contre le trafic des
enfants ; vii) assurer une coexistence pacifique entre toutes les religions.

[II. UNE CROISSANCE ACCELEREE ET REDISTRIBUTIVE

3.1.Cadrage macroéconomique

s

95. Le cadre macro-économique prend en compte I’évaluation- des politiques jusque i
mises en ceuvre et traduit.les- orientations et les-objectifs quantitatifs sur la base.d’une -
vision de croissance économique soutenue et réductrice de la: pauvreté. En outre, il
tente de concilier la- viabilit¢ financiére de I'Etat, le respect.'des critéres de

- convergence communautaire €tablis par I'UEMOA et la nécessité d’assurer la
compétitivité de I’économie malienne et ce, dans un contexte de renforcement de
I'intégration africaine et de globalisation de ’économie mondiale. ’

3.1.1. Objectifs macro-économiques

96. Le scénario du cadrage macro économique a été élaboré sur Ia base des orientations
sectorielles et sociales afin de garantir leur cohérence et leur conformité avec les
objectifs de croissance et réduction de la pauvreté, '

97. Ce scénario traduit 1'impact de nouvelles mesures mises en ceuvre dans le cadre du
CSLP. Celles— ci sont non seulement relatives 4 une meilleure intégration des
politiques sectorielles et macro économiques, mais aussi 3 un développement des
synergies, découlant de la libéralisation des secteurs productifs, associé & une politique
d’appui aux organisations professionnelles et aux producteurs, & 1’accélération de la
mise en place de programmes économiques et sociaux au niveau des collectivités
décentralisées et la sécurisation des financements en matidre d’infrastructures de
transport et de base.

98. 1I confirme d’une part, la reprise dans la filiére cotonniére qui sera plus forte
qu’attendue. D’autre part, le montant de la réduction de dette PPTE a été revu 4 la
hausse, en raison des. nouvelles--confirmations regues- des : partenaires.- Enfin, ce
scénario traduit un consensus- beaucoup-plus large reposant ‘sur une concertation
ctendue de tous les acteurs impliqués; ceci constitue un gage important dans
Iengagement des autorités et des populations pour la mise en ceuvre de nouvelles
mesures,

3.1.2. L’environnement international

99. Le cadrage repose sur les hypothéses d’évolution de I’environnement économique

international projetées par le FMI sur la période 2002/2006. Elles annoncent une stabilité
des cours de I’or autour de 270 dollars ’once entre 2003 et 2006, en hausse de 5 dollars
par rapport a son niveau prévu en 2002. En 2002, les cours du coton devraient &tre a leur
plus bas niveau des dix demniéres années, soit 46 cents US en raison d'une contraction de
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la demande par rapport 4 I'offre. Cependant, a partir de 2003, les cours devraient
réguliérement monter sur toute la période. Quant au prix du pétrole, il se situerait en
dessous de son niveau de 2001. Ces hypothéses sur I’environnement international sont une
partie intégrante de ce cadrage en ce sens que la conjoncture economique et financiére du
Mali est liée en partie 4 ce contexte.

3.1.3. Le secteur réel
3.1.3.1.La production

100. Les prévisions de production céréaliére pour la campagne 2001/ 2002 reposent
sur les premiers résultats de ’Enquéte agricole et de conjoncture. Elles annoncent une
reprise de la production en hausse de 20,1% par rapport 4-son niveau de 2001 Aussi,
la production céréaliére. atteindra 2.865.609:tonnes en.2002 contre 2:386.296 en 2001,
année au cours de laquelle. une baisse de 17,5%s avait été constatée. Par type de
spéculation, la progression est de 12,7% pour le riz, 96,3% pour le mais, 7,5% pour
wil et 17,4% pour le sorgho. En 2003, les céréales séches seront ramenées au niveau
de la moyenne des cinq derniéres années puis augmenteront de 3% en moyenne entre
2004 et 2006. Quant au riz, avec "augmentation des surfaces irriguées et des
ameénagements agricoles de proxmmités, il connaitra une progression réguliére de 7%
sur la période 2003/ 2006.

101. La production cotonniére qui atteint un record de 575.000 tonnes en 2002, el
sur la base des prévisions de la CMDT, évcluera par la suite 4 un rythme moyen de
3,9% par an sous I’effet I’accroissement des terres emblavées.

102. En 2002, Ia branche de Pextraction, qui est également une branche motrice de
la croissance, sera 3 un niveau de 41,4 tonnes d’or, soit une baisse de 18,8% par
rapport a 2001; ceci en raison de Parrét de Iz production de Iz mine d’or de Syama et
du ralentissement de 1’activité de certaines autres mines. Le planning de production
prévoit néanmoins une augmentation en 2003 avec 57 tonnes d’or. Ce niveau
progressera légerement jusqu’en 2006 ot une baisse de 5,6% est attendue.

tonne

Fig 1: Evolution des principales cultures 1991-2006
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Sources : CPS/MDR, CMDT, projections.

3.1.3.2.La croissance
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103. Le scénario du cadrage, qui se fonde sur I’évolution des productions décrite
plus haut, permettra & I’économie malienne de réaliser un taux de croissance moyen de
6,7% sur la période 2002/ 2006.

104. Ce taux de croissance est induit par la forte reprise de I’activité en 2002 sous
'impulsion des cultures vivrieres et industrielles, en hausses respectives de 23,7% et
de 107,3% en volume. Cet éffet de ratirapage, consécutif a la situation de quasi
récession de 2001, sera ’un des motifs du ralentissement de la croissance au cours de
la période de référence.

105, - Dans P’ensemble, sur la période 2002/ 2006, la croissance du secteur primaire
(7,5%) continuera de reposer sur Pagriculture vivriére, le riz en particulier, et le coton.

106. La branche de I’extraction, en dépit de deux années de recul-durant la période
sous revue, constitucra avec les textiles, ’agroalimentaire et les BTP les principales
sources de la croissance de 5,4% enregistrée par le secteur secondaire. Ceci, en raison
du dynamisme du secteur aurifere qui atteindra des niveaux records de production
soutenus des prix internationaux  stables, de I'accélération des travaux
d"infrastructures de transport et de base. et du développement des unités textiles et
agroalimentaires, en relation avec Iactivité du secteur primaire.

107. I’évolution du secteur tertiaire {6,5% en moyenne) sera soutenue

essentiellement par les branches des ransports et télécommunications, les services
financiers, les services non marchands et le commerce-dans une moindre miesure. Le
regain de P'offre des services est imputable au dévcioppement des infrastructures de
tiansport, au dynamisme cré¢ 4 la faveur de ia libéralisation du secteur des
télccommunications, au retrait attendu de 1'Etat du secteur bancaire et au renforcement
des services de base ainsi qu’a I"'impact de la croissance des deux autres secteurs.

Flg 2: Cvoletion des taus de croisrance en volume Fig1: Taur de rroisemnce movens ow rolume par branche 10611006
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108. Le niveau du taux d’investissement global sera en moyenne de 22,6% sur
Pensemble de la période 2002/ 2006. La mise en ceuvre du plan d’action du CSLP et
des projets routiers en cours se traduisant par un taux d’investissement public élevé
qui se situera autour de 8% en moyenne par an; une tendance supéricure a celle
enregistreée dans le passé. En ce qui concerne 1'investissement privé, il enregistrera une
croissance réguliére en volume, de 4% a 10% par an, apres une hausse de 3% en 2001
¢t une évolution contrastée par le passé.

3.1.4. Les finances publiques

109 En matiere de finances publiques, [amélioration durable de la situation
financiére de I’Etat restera une composante essentielle de la politique budgétaire.
L’objectif est de-contenir- le-déficit. global .des opérations financiéres de I’Etat a un
niveau soutenable tout-en assurant la prise en charge des besoins pressants dans les
secteurs priontaires. Ceci-requiert un relévement rapide des recettes intérieures par un
élargissement de la base fiscale ainsi qu’une maitrise des dépenses publiques.

110. I.’amélioration du niveau des finances publiques sur la période de référence
sera imputable a ["augmentation des ressources internes, liée principalement 3 la
reforme de la fiscalité, notamment sur les produits pétroliers (voir politique fiscale).

111. La mise en ceuvre de ces mesures permettrait d’assurer des niveaux de recettes
fiscales importants et d’atteindre les critéres de convergence de 'UEMOA. Ainsi
entre 2002 et 2006, les recettes fiscales progresseront de 12,8% en moyenne annuelie.

112. Les dépenses totales et préts nets, seralent maintenus 4 un niveau moyen de
25,9% entre 2002 et 2006. Parmi ces dépenses, celles relatives aux investissements
représenteront 12,6% du PIB tandis que les dépenses courantes atteindront 12.4% et
ce, en liaison avec [’affectation de ressources de transferts aux collectivités
décentralisées, aux secteurs sociaux et de ’application de la politique salariale dans la
Fonction publique. Néanmoins, le niveau de la masse salariale restera contenu dans la
norme UEMOA, a 26% des recettes fiscales. Par ailleurs, un effort sera également fait
pour relever le niveau du financement intérieur des investissements qui augmentera de
14% en moyenne par an.

113. La mise en ceuvre de la politique fiscale et le maintien de la rigueur dans la
maitrise des dépenses budgétaires:.conduiront.a une sifuation budgétaire:soutenable sur
’ensemble de.- la période: Aussl,- le solde ‘budgétaire de base- ressortira positif’
conformement aux critéres de convergence de I'UEMOA. D’une maniére générale, on
assistera a une amélioration de 1’ensemble des indicateurs budgétaires.

35






Fig 4 : Evolution des indicateurs de finances publiques
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3.1.5. La Balance des paiements

114. Les projections du cadrage font apparaitre un excédent commercial moyen de
2,5% du PIB sur toute la période 2002/ 2006. Cet excédent est lié a I’accroissement
des volumes de production des principaux produits d’exportation. Cependant ce solde
se dégradera en 2006 sous le coup de Ja baisse des exportations d’or et d’une forte
dépendance de la croissance de 1’économie aux importations avec une lasticité de
1,12. :

115. S’agissant du solde des transactions courantes extérieures, il se situera & un

© niveau moyen de —7,5% du PIB. Ce qui reste, malgré les progrés accompiis, au
dessous du critére de convergence UEMOA fixé & - 5% du PIB, et s’explique en partic
par la degradation du solde commercial et poids important du fret des services non
facteurs.

Fig 5: Evelutuion des saldes commercial et courant hors dons
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3.1.6. Les politiques macro-économiques?

116. Le Gouvemement accorde une importance toute particuliére aux réformes
structurelles, indispensables pour donner davantage de souplesse & 1’économie et
diversifier la production et les exportations. Ces réformes viseronta :

- promouvoir une croissance économique forte et durable ;

- réduire la pauvreté, dans le but de relever le niveau de vie de la
population a long terme ; et

- assurer la viabilité financiére & moyen terme.

117. - Le role de I’Etat devra continuer a se recentrer sur les missions classiques tout
en favorisant la promotion du secteur privé avec la création-d’un cadre régulier de -

. . concertation., et..de--stabilisation=de:l:économie: <Il:poursuivra:1*amélioration et - la-
surveillance des mécanismes:du.marché,.oeuvrera-a-{'instauration:d*un-environnement
judiciaire et réglementaire sain et transparent, favorisant les investissements privés
nationaux et étrangers, ainsi que I’accroissement des investissements dans les
infrastructures et le développement des ressources humaines.

3.1.6.1.La politique fiscale
En matiére fiscale, le gouvernement prendra des mesures en vue :
118. d’accroitre la part relative des recettes fiscales dans le budget de 1’Etat & travers :

- I’élargissement de 1’assiette fiscale : la stratégie a4 batir s’articulera
autour-de la mobilisation du potentiel global de I’économie nationale.

- L’identification correcte des contribuables et la réduction drastique
des exonérations et I'information des contribuables permettront de
maitriser les évasions fiscales.

- T’amélioration de Defficacité des services de recouvrement: la
modernisation ‘de D’administration fiscale par l’usage de !'outi
informatique, 1’adaptation de la législation fiscale par le
rapprochement du fait générateur, le renforcement du systéme de
I’imp6t a la source seront entre autre des mesures qui amélioreront le
niveau des recouvrements.

119. de mettre..en place-un -systéme . d’imposition-favorablc -4 une" meilleure-
redistribution : des revenus et:a la:mobilisation d¢-1’épargne :-Lintroduction d’un impdt
unique sur le revenu et la suppression du droit de timbre sur les versements en
numéraires auprés des établissements financiers et la réduction des charges fiscales et
parafiscales liées a I’emploi seront mises en ceuvre.

3.1.6.2. La politique salariale
Elle s’articulera autour des axes prioritaires suivants :

120, L’harmonisation de la grille de la fonction publique a ’exception de
celles de la magistrature, des forces armées et de I’enseignement supérieur par

? Pour la reforme du secteur coton se reporter au Litre 7.3.3. Promotion des filiéres agricoles porteuses.
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I"adoption d’une grille unique pour ’ensemble des fonctionnaires de la Fonction

Publique ; ,

121. Le relévement des traitements de la fonction publique dans la limite des
cnteres de convergence de 'UEMOA et la mise en place d’un véritable régime de
securité sociale pour les fonctionnaires. Par ailleurs il sera mis en ceuvre un systéme de
motivation fondé sur les critéres d’efficacité et de mérite ;

122. L’adoption d’une politigue de recrutement qui permetirait de
compenser les départs en retraite estimés en moyenne 4 1622 agents contre un niveau
de recrutement de 1232 agents par an ;

123, Une politique de recrutement orientée vers le renforcement des
- capacités. en ressources-humaines: dans - les secteurs :sociaux: prioritaires (éducation,
sante, services sociaux, etc) et-dans.les zones défavorisées ;

124. Un effort en faveur des structures chargées de la gestion du
développement (Direction Nationale de la Planification, Direction Nationale de la
Statistique et de I’Informatique, Cellules de Planification et de Statistique, etc) ;

125, La définition et Ja mise en ceuvre d’un véritable plan de formation et de
perfectionnement des agents de 1’Etat et I’élaboration d’un plan de carriére pour toutes
les catégories de fonctionnaires ;

126. La révision du mode de calcul des pensions, la mensualisation du
paiement des pensions.

3.1.6.3.La dette extérieure

127. Avec la maitrise de I'endettement et le bénéfice de V’initiative PPTE, I’encours
et le service de la dette extérieure du Mali enregistreront des améliorations réguliéres
sur toute la période. Ainsi, le ratio encours de la dette sur PIB scra de 68,6% a
I’horizon 2006. Le ratio service de la dette sera autour de 10% des recettes
d’exportation. L’évolution des engagements nouveaux devra &tre mieux maitrisée
pendant toute la période. Aussi, la stratégie d’endettement pnvnleglera les sources
d’endettement apportant les meilleures conditionnalités, notamment en matiére
‘@’élément dons.

3.1.6.4.La politique monétaire

128. L'objectif de la politique monétaire vise a accroitre I’efficacité du systéme
bancaire par I’'amélioration de I'intermédiation financiére. La stratégie, qui sera mise
en ceuvre, est de poursuivre une politique prudente de la monnaie et du crédit
compatible avec les objectifs de taux de change et de consolidation de la position
extérieure de I'union.

129. Sur la base des ¢volutions antérieures, un des objectifs de Ia politique

monétaire est d’arTiver & une croissance de la masse monétaire au plus égale a celle du
PIB nominal.
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Ei\‘CADRE 1: Evolution récente de I'économie malienne 1994-2000

L'économie malienne a connu une croissance annuelle moyenne de 5,3 % durant la période 1994-2000. Cette
économie, qui reste dominée par le secteur primaire (44,5% du PIB), est tributaire des aléas climatiques et des
prix des matieres premiéres sur le marché international.

La dévaluation a favorisé 1'essor des exportations et des investissements. Il s’en est suivi une reprise généralisée
de la production dans tous les secteurs avec une accélération de la croissance en 1995, 1997 et 1999, Aprés la
période faste ayant suivi la dévaluation, |’économie malienne connait a partir de 1998 un ralentissement de sa
croissance, suite a la baisse des investissements, i la baisse du cours des principaux produits d’exportation et un
environnement international défavorable.

Apres une forte poussée intervenue au-lendermain de 1a dévaluation de 1994, {*inflation a été vite maitrisée au
Mali, grace a la combinaison d’une politique monétaire restrictive-et'd 'une politique salariale: prudente. En effet
deux ans aprés la dévaluation, le:niveau de Uinflation-a été contenu en-dessous de 3-%.

]

Les secteurs primaire et secondaire ont connu des évolutions en dents de scie, malgré les bonnes performances
de la production cotonnicre et rizicole. La production agricole a été quelque peu irréguliére pendant la période.
Excepté les années 1996 et 2001 et dans une moindre mesure [’année 1998, les taux de croissance du primaire
varient de 5 4 9 % par an. En 2001, les baisses de la production céréaliére de 17 % et de celle du coton de 50 %
ont eu raison de la croissance de I'économie qui serait quasiment nulle (0,1%).

C’est au niveau du secteur secondaire que les plus forts taux de croissance ont été enregistrés avec 9,9 % en 1995
et 23.2% en 1997, soit en moyenne dc 7.4 % par an. Ceci en raison surtout de 'augmentation substantielle de la
production d’or. En effet, en ignorant ia branche de lextraction, la croissance moyenne du secteur aurait été de
3,7 % per an, soutemie essentiellement par la branche des textiles (+5%) et par celle de 'eau et de 'électiicité
{+8,6%). Le secieur connait cependant, depuis 1998, un rzlentissement lié & la baisse notable du niveau does
Investissements ct 4 la crise énerpétique dans ies principaux centres industricls du pays.

La croissance du secteur tertiaire a été égaleinent irréguliére. C'est au niveau des transports et
télécommunications (+ 6,5% en moyenne) qu on remarque les plus fortes croissances en relation avec
I'expansion des cultures d'exportations.

La reprise économique intervenue aprés la dévaluation a été accompagnée d’une reprise des investissements
(FBCF) qui se sont situés a plus 25% du PIB en 1994 et 1995. Le niveau des investissements est resté important
Jjusqu'en 1997. C’est en 1998, qu’il est passé sous la barre des 20%. Le niveau de I'investissement public est
resté presque stable et est de 1"ordre de 7 % du PIB pendant toute la période. Ce sont surtout les investissements
privés qui ont subi une véritable décélération avec un niveau qui est passé de 18,6% en 1994 3 12,3% en 2000.

La situation des finances publiques a ét€ marquée par un doublement des recettes totales depuis 1994, passant de
14,2 % du PIB en 1994 & 15% du PIB en 2000. Sur la méme période, 'augmentation des dépenses a é1€ 1moins
importante, ellcs passent de 28,6% du PIB 4 21 2% enfre 1994 et 2000. Cellc évolution dénote d'une tendunce 2
la maitrise des dépenses courantes qui baissent de 2,5 points du PIB entré 1994 et 2000. 11 en résulte une
amélioration du déficit budgétaire-hors dons du tableau des opérations financiéres de 1’Etat qui passe de 14,4%
du PIB ¢n 1994 a2 9,3% en 2000, soit une moyenne de 9,7 %. Toutefois, en raison des dépenses de soutien a la
filiére coton et au secteur énergie, ce déficit se situerait a 11,6 % du PIB en fin 2001.

Les exportations ont connu depuis 1994 une évolution croissante a la suite de 1’ajustement monétaire qui a
coniribué au regain de compétitivité des produits d'exportation. Les tmportations ont été marquées par
"augmentation du coiit des produils importés, notamment des produils pétroliers. Le solde de la balance
commerciale s'est nettement amélioré apres la dévaluation et a é1€ méme positif en 1997 et 1998. Depuis, il se
détériore enrainant avec lui le solde des transactions courantes hors dons.







3.2.Stimuler le développement du secteur privé

130.Le développement du secteur privé est au coeur de toute stratégie de réduction de la
pauvreté. Conscient de ce fait, PEtat du Mali a adopté en 1993, un Programme d’ Appui
au Secteur Privéd (PASP) avec comme objectif principal le rétablissement de
I’économie de marché qui fait du secteur privé le moteur essentiel de la croissance. En
1996, le Gouvernement a organisé une table ronde sur le secteur privé qui a permis de
définir les orientations générales pour le développement de celui-ci.

131.Depuis, le Gouvernement a entrepris une série de réformes visant le recentrage du réle
de I’Etat et le désengagement de celui-ci des activités productives, la modernisation des
institutions et la transformation des structures économiques, la libéralisation des
marchés, la réforme du droit des affaires et 1*instauration d’un état de droit, La timidité

.. des réformes-entreprises ¢t la:multiplicité-des contraintes qui-frappent le secteur ont fait
que les résultats obtenus’ jusqu’ici sont trés mitigés.

132.Le CSLP apparait ainsi commie une opportunité pour mettre ‘€n CCUVIC une polihque
active de développement du secteur privé au Mali. Il s’agira d’une part, de prendre des
mesures visant 3 lever les principales contraintes qui touchent le secteur d’autre part,
mettre en place les conditions indispensables & une croissance tirée par le secleur prive
3 savoir : I’existence d’un climat économique favorable aux affaires, une infrastructure
physique en bon état, une bonne capacité 4 développer des affaires, un développement
. institutionnel garantissant les droits de propriété et un systéme financier solide et
,  performant. '

3.2.1. Les contraintes au développement du secteur privé

133.Si le secteur privé n’a pas confirmé toutes les attentes du Gouvernement, ¢’est parce
qu’il est confronté a une série de contraintes portant notamment sur un contexte socio-

économique défavorable, un environnement juridique et institutionnel inadapté et une
insuffisance de capacités & développer des affaires.

134.Le contexte socio-économique est caractérisé par : i) I’étroitesse des marchés due au

faible pouvoir d’achat des populations ; ii) I’inexistence d’un systéme financier viable

+ et performant ; iii) I'insuffisance des infrastructures physiques de soutien a I'activite

économique ; iv) la faiblesse de Ia productivité du travail en raison du manque de mairn

d’cuvre qualifiée ; v) le cofit-éleve dcs facteurs- de-production tels que I’énergie, les

transports ou les télécommunications ; vi):les.aléas climatiques -dont les effets sur le
secteur rural se propagent sur le reste-de I’économie ; vii) I’enclavement du pays.

135.L’environnement réglementaire et institutionnel est dominé par : i) un cadre juridique
caractérisé par des lacunes et des difficultés d’application de la loi; 11) des lenteurs
administratives et des régles de concurrence insuffisantes ; iii) une pression fiscale
inadaptée, inégalement répartic el pas assez incitative malgré ’existence du code des

} Le Programme d’Appui au Secteur Privé (PASP) a été mus en place avec I’appui de Ia Banque Mondiale. 3!
comprend quatre (4} composantes : le « Fonds de soutien aux entreprises privées » ; la cellule « Assainissement
de I'environnement juridique » ; le « Modérateur du secteur privé » pour faciliter le dialogue entre secteur privé
et secteur public ; le « Centre du secieur privé » qui est une sorte d’espace de dialogue et d’échanges
d'informaltions entre acteurs du secleur privé. Le programme a pris fin en Mars 2001 et des discussions sont en
cours avec les partenaires pour leur participation & la poursuite de cette expérience.

i
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investissements et des mesures d’allégement ; iv) la faiblesse du cadre institutionnel
d’appui & ’investissement prive.

136.Linsuffisance des capacités & développer des affaires est liée : i) a la faiblesse de
I’esprit d’entreprise et du gofit du risque ; 1i) au manque d’instruction et de formation
des acteurs du secteur; iil) 4 la non accessibilité aux technologies modernes
d’information et de communication ; iv) aux difficultés d’accés au crédit.

3.2.2. Les axes d’intervention

137.Au vu des contraintes ci-dessus mentionnées et de la nécessité de faire du secteur
privé le moteur de la croissance et de la lutte contre la pauvreté, le Gouvernement
entend organiser son-action sur la base des orientations ci-apres :

138.renforcer le dispositif de partenariat et-de'concertition entre I’Etat et le secteur
privé pour une plus grande participation de celui-ci aux décisions de politique
économique et mieux tenir compte de I'impact de celles-ci sur le fonctionnement, la
compétitivité des entreprises et ’efficacité des investissements. A cet effet, le
Gouvermnement suscitera une réflexion visant a préciser le mandat et renforcer les
moyens des institutions d’intermédiation (Modérateur du secteur privé, Centre National
de Promotion des Investissements) du secteur privé afin de leur permettre de mieux
jouer leur rdle de facilitation entre les services de 1’Etat et les acteurs du secteur prive,

139.Consolider et dévclopper les infrastructures et services d’appui aux entreprises
dans les zones a vocation économique et les zones enclavées pour créer des conditions
favorables et/ou incitatives au développement des activités du secteur prive et
améliorer I'avantage comparatif de celui-ci.

140.Renforcer les fondements institutionne! ct réglementaire des marchés par: i) la
réduction et le recentrage du réle de ’Etat a travers la poursuite des privatisations et la
restructuration des autres entreprises publiques ; ii) le développement des capacités
institutionnelles en accordant un soutien actif aux institutions publiques chargées de
la promotion de Uinvestissement pnvé (Centre National de Promotion des
Investissements (CNPI?), Projet d’Appui aux Entreprises Privées, etc.) afin qu’elles
puissent exercer efficacement leur mandat dans un environnement reform, notamment
en diminuant les colts des transactions et de risques, grace a des interventions plus
ciblées et des compdtences. accrues ; 1) le:renforcement-des actions déja en cours en

matiére de tationalisation :duxcadre -juridique .et-réglementaire pour-}’amélioration- du- - -

climat des affaires en mettant en place un - cadre réglementaire global de
l'investissement (régime des sociétés, code des investissements, code du commerce,
code minier, code du travail, législation bancaire et financiére, régime des assurances et
des contrats, etc.) donpant la priorité au renforcement de la confiance des
investissements et 4 la sécurisation de la propriete.

141.Bétir un systéme financier solide et performant par : i) la poursuite et la
consolidation de la politique de libéralisation et d’assainissement du secteur bancaire
afin d’améliorer ses performances, accroitre sa capacité de mobilisation de I’épargne

* Le Centre National de Promotion des Investissements a été créé le 3 décembre 1996. Il regroupe des
représentants du secteur privé et public. Il est chargé de coordonner et d'animer, en relation avec le secteur privé,
les politiques et stratégies du Gouvernement en matiere de promotion des investissements.
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locale, atténuer les risques d’une nouvelle crise dans le secteur et restaurer ainsi la
confiance dans le systéme ; i1} la mise en place de mécanismes de financement adaptés
au développement des Petites et Moyennes Entreprises (PME) et des activités
génératrices de revenus 4 travers 1’élargissement des expériences en matiere de
Systémes Financiers Décentralisés (SFD) afin de faciliter I’accés des petits producteurs
i des services financiers compétitifs, surtout en milieu rural.

'142. Développer I'esprit d'entreprise, promouvoir la Petite et Moyenne Entreprise (PME)
et créer les facilités et la base de compétences nécessaires a la compétilivité en : 1)
renforgant ies capacités des organisations du secteur privé (Chambres, Institutions
patronales et syndicales, etc.) 4 formuler de bonnes stratégies, les atder a s’organiser
pour les mettre en ceuvre de facon efficace et de produire et commercialiser leurs
produits selon des normes techniques reconnues ;- ii). favorisant 1'émergence de filiéres
de formation- professionnelle:susceptibles:de-renforcerla productivité’ de la main
d’ceuvre en.dotant.le pays-de compétences-pratiques ‘dans les domaines concernés. A
cel effet, le Gouvernement mettra en place des programmes de formation axes sur la
connaissance des nouvelles régles du commerce international et une meilleure maitrise
des nouvelles technologies a travers la vulgarisation de méthodes telle que I’ Approche
Compétences Economiques par la Formation & I’Esprit Entrepreneunal (CEFES) et la
méthode GERMES (Gérez Mieux votre Entreprise). De méme, |’exploitation des
résultats de ’Enquéte visant & établir une carte des PME du Mali réalisée en juin 2001
devrait permettre de lever un certain nombre de contraintes auxquelles ce sous secteur
est confronte.

143. Coordonner et harmoniser les programmes appuyés par les paitenaires au
développement €N maticre de promotion du sectcur prive pour éviter des duplications et

favoriser la synergie.

3.2.3. Les ¢lénients de programme d’actions

144.Le Gouvernement metira en place plusieurs outils sur lesquels il s’appuiera pour
préciser et cibler son action.

% La CEFE est un ensembte complet d’instruments de formation développé par la GTZ dans les années 1980 et
utilisés dans une cinquantaine de pays 4 travers le monde par plus d'une centaine d'institutions locales ou
projets. Elle est basée sur I’hypothése que le bien étre matériel d’unc société est essentiellement foncuion de ses
ressources humaines, et que, plus productives sont celles-ci, plus grande sera la richesse de la Navon.
L'approche CEFE offre six produits en fonction des besoins-des groupes : le-séminaite complet CEFE ; le
Programme pour la Consolidation des Entreprises (PROCESS) ;le:Modulé de:Management des Entrepriscs
(MOMENT) ; I' Atelier d’ Appréciation (AA) ; la Formation des Facilitateurs (FdF) ; et le Curriculum
Compétences Entrepreneuriales (CCE).

¢ GERME est un programme de formation mis au point par la Confédération Suédoise des Employeurs, imtroduit
dans les pays en développement par le Bureau International du Travail et diffusé au Mali par la Fédération
Nationale des Employeurs du Mali (FNEM). |

GERME est un ensemble d’outils de management destinés aux créateurs et gestionnaires de micro, petite et
moyenne Entreprise {(MPME). Simples et pratiques, les modules de formation GERME permettent aux
entreprencurs, potentiels et existants, d’assimiler les principes de base de Ja gestion d’une entreprise. La méthode
participative utilisée Jars des formations amene les entrepreneurs d appliquer par la suite des techniques de
gestion adaptées a leurs besoins réels. Ensemble complet d’instruments au service de la MPME, les produits
GERME développés par ’OIT sont : '

- Connaitre I’Entreprise (CLE) ;

- Créer votre Entreprise (CREE) ;

- Gérez mieux votre Entreprise (GERME) ;

- Trouvez volre idée d’Entreprise.

42






145.A court terme, il s’agira :

o de réaliser, dans les meilleurs délais, 'étude sur le programme décennal de
développenient du secteur privé dont le projet de termes de référence est déja
disponible ;

« de finaliser et exploiter ’Enquéte visant a établir une carte des PME du Mali ;

« de finaliser et adopter I’Etude sur I'Investissement Direct Etranger au Mali ;

« de finaliser et adopter le Programme Intégré d’ Appui a la Compétitivité centré sur
les éléments de politique industrielle capables de renforcer la croissance et la
compétitivité du secteur manufacturier ;

146. A moyen terme, 1l s’agira :

o de mettre-en ceuvre le Plan‘National d”Action pour 1"Emploi qui comporte des
composantes visant le développement du secteur privé notamment en matiére de
formation et d’appui aux PME ;

« de mettre en ceuvre le Programme Intégré 4’ Appui & la Compétitivité ;

« de poursuivre les activités du Projet d’Appui au Secteur Privé ;

o de mettire en ceuvre les recormmandations de I'Etude sur I’ Investissement Direct
Etranger au Mali ;

o d’adopter et mettre en ceuvre le Plan d’actions du Programme Décennal de
Développement du Secteur Privé.

3.3.Développement des infrastructures de base

147.Le Mali est un vaste pays continental fortement enclavé et trés sous-équipé. Dans
I’ensemble, les infrastructures et équipements de base pour le déve]oppement sont
caractérisés par leur insuffisance, leur vétusté, et leur mauvais état, ce qui constltue un
frein pour le développement économique et social du Mali.

3.3.1. Les infrastructures de transport et de communication

3.3.1.1.Les infrastructures de transport

148.Les infrastructures de transport du Mali sont parmi les moins développées du monde.
Dans 'ensemble, elles sont.insuffisantes-et en :mauvais €tat. Cette ‘faiblesse réduit
considérablement la mobilité des:voyageurs-et:des marchandises et renchérit le prix des
produits transportés. Il est 4 rappeler que la part du transport dans le prix de revient des
produits transportés est de I'ordre de 27 % a 30 %.

149.Le systeme de transport est caractérisé par une forte prédominance du mode de
transport routier (plus de 80% de la production de transport ) bien qu’il ne soit pas le
 mode le plus économique.
150.L’analyse des coiits directs de transport fait ressorlir un manque évidert
d’optimisation économique dans la combinaison des modes de transport? ( cf.

? Le coiit direct de transport pour le ciment, le sel, les céréales, 'engrais et le sacre sont plus bas via Dakar que
via Abidjan. Les différences vont de 20 & 30% et sont dues au transport maritime (différence de 20 2 30% en
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« Propositions pour une stratégie de croissance et de développement 4 I’horizon 2010. ;
rapport de synthése pages 60 et 61» ).

151.Pour contribuer efficacement a Ia croissance économique souhaitée de 6,7%, le secteur
transport a besoin d’une restructuration en profondeur afin de réduire les coiits tout en
améliorant la production des prestations par une meilleure combinaison des modes. A
cet effet, le Gouvernement du Mali a élaboré un vaste programme de réhabilitation et
de developpement des infrastructures, le programme sectoriel des transports (PST)
touchant notamment : i) les infrastructures routiéres ; ii) les infrastructures fluviales ;
ui) les infrastructures ferroviaires ; iv) les infrastructures aéronautiques et ; v) les
infrastructures maritimes. :

152.L objectif fondamental de ce programme est de contribuer 2 la lutte contre la pauvreté
ct-au renforeement:de-la-compétitivité: deI’économie -a- travers':*i) le désenclavement
intérieur et extérieur du.pays ; ii) la:-réduction des coiits de transport et 1I’amélioration
de Pefficacit¢ des opérations de transport ; iii) la promotion d’une industrie de transport
efficace et compétitive ; iv) ’amélioration de la qualité et de la sécurité des transports
de personnes ; v) la participation et la promotion du secteur privé a la production des
transports.’

153.Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement s’appuiera essentieliement sur les
principales stratégies ci-aprés : i) instauration d’une saine concurrence entre les modes
de transport d'une part et d’autre part entre entreprises de transport ; i1) Extension et
meilleure vestion du réseau de pistes rurales ; iii) Restructuration des entreprises
publiques u secteur transport dont la mise en concession globale des réseaux
{erroviaires Mali-Sénégal en 2001.

2.3.1.2,Les infrastructures de communication

154.Le Mali accuse un retard énorme dans le secteur de la communication comparé a
certains pavs de la sous région. Le coiit du téléphone est encore trés élevé et la qualité
des services de télécommunication est faible. Les principales contraintes du secteur
portent sur la vétusté et I'insuffisance des équipements.

155.Le programme du Gouvernement en matiére de communication a pour objectif
principal d'assurer I’accés des populations aux services de communication par le
désenclave:nent intérieur et extéricur du Mali a travers une desserte de toutes lcs
localités de plus.de 5000 habitants vet:une intégration -aux -réseaux sous-régional - et
intemational.

faveur de Dakar) qu’au transport terrestre (rail et route). Le codit direct par rail est inférieur de 30 4 60% 3 celui
de la route (ce n'est pas le cas pour le transport passager). En dépit de cela, environ 80% des échanges
intemationaux de marchandises du Mali se font via Abidjan du fait des inconvénients du rail - manque de
coordimation entre les compagnies ferroviaires du Mali et du Sénégal, lourdeur des procédures administratives et
douaniéres, mauvais ¢tat de la voie ferrée et du matériel roulant occasionnant des surcoiits par perte de temps,
perte et détérioration de marchandises. Le transport aérien, qui pourrait étre un moyen de désenclavement
intérieur pour un pays de la superficie du Mali (1.241.000km?), est confronté 3 plusieurs contraintes : faiblesse
de la densité du réseau ; difficuliés de gestion des aérodromes intéricurs ; monepole exerceé par Air Afrique sur
les frets rendant difficile les exportations de légumes et fruits ; I’insuffisance de personnel qualifié ; la vétusté
des équipements aéroportuaires d’aide a la navigation et de sécurité.
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156 Les objectifs spécifiques du programme sont 1) dynamiser le secteur des
{¢lécommunications, de la radiodiffusion, de la télévision et de la presse ; ii) améliorer
le parc téléphonique national par une disponibilité du téléphone standard et cellulaire
sur ensemble du territoire ; iii) développer les accés communautaires pour ameliorer
I'accessibilité des populations aux moyens de communication ; iv) démocratiser Pacces
aux NTIC ; v) numériser intégralement les infrastructures du réseau des
{élécommunications ; vi) promouvoir le développement économique, social ct culture!
du pays par les moyens de communication.

157 Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement mettra en ceuvre les stratégies ci-apres
) libéralisation du secteur des communications par octroi d’au moins d’une licence
d’exploitation de la téléphonie cellulaire & un opérateur privé et finalisation du
processus de privatisation de la SOTELMA au plus tard d’ici la fin de I’année 2001 ; 1}
poursuite de la mise ‘en-ceuvre-du -programme triennal d’investissement glissant ; 1it)
développement . des .compétences.en Tessources humaines ; iv) promotion de I'acces
universel a 'information et 4 la communication a travers I'informatisation des services
publics et des collectivités décentralisées, la mise en place des Cybercentres et Tele
Centres Communautaires Polyvaients (TCP): v} sensibilisation sur I'utilisation des
NTIC. ' '

3.3.2. L’aménagement de zones industrielles

158. Au Mali, il existe une seule zone industrielie aménagée qui se situe dans le District de
Bamako. Elle est caractérisée par : i) lc mauvais état de la voirie et du réseau de
drainage des caux pluviales; ii) I’absencs de systenies d’élimination des déchets et
cffiuents générés nar les unités industriclies ; ii1) existence d’unc zone d’habitation
spontanée (quartiecr TSF) a proximite du dépdt d’hydrocarbure et 1'absence de
planification du svsi¢me. Elle est saturée et insclubre et elle n’abrite aucun équipement
de traitement des caux usées el autres déchets industriels solides ou gazeux.

159.1. objectif du Gouvernement en maticre d'aménagement industriel vise a faciliter
I'aceés des investisseurs aux espaces aménagés par la mise a la disposition de ceux-ci
de parcelles aménagées, de maniére & rendre le secteur incitatif et a promouvolr les
investissements industriels. La stratégie principale consistera & réhabiliter ia zone
industrielle existante et a créer de nouvelles zones tant & Bamako que dans les régions.

160.Le Gouverneme:t a mis en place en 2000 I’AZI S.A. pour ’améniizement ef la geslion
des zones industriclles.

3.3.3. Le développement du secteur ¢nergétique

161.De facon générale, le secteur énergélique sc caracténse par 1'absence de ressources
pétroliéres, la sous exploitation du potentiel hydroélectrique, 1'épuisement progressif{
des ressources forestieres et la faible utilisation des énergies nouvelles et
renouvelables.

162. 1. ¢éncrgie traditionnefle (bois de chauffe, charbon, résidus agncoles etc.) représente
91% de la consommation d'énergie, les hvdrocarbures 8% alors que les Energics
Nouvelles et Renouvelables { solaire, biomasse, huile de pourghére, éobienne) sont peu
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developpées en raison du colt élevé des équipements. Pour les 77% des ruraux non
situés sur le tracé du réseau électrique, les Energies Nouvelles et Renouvelables
constituent la source d’énergie de demain. Les importations d’hydrocarbure pésent de
plus en plus sur la balance commerciale du pays : en 1997, la valeur des importations a
¢té de 80 mulliards de francs CFA contre 60 milliards en 1996,

103. La puissance électrique totale installée au Mali est de 123 MW ( en 1999) dont 100
MW sur réseau interconnecté. Ce demier, avec une demande de pointe de 75 MW pour
68 disponibles, est en phase de saturation. En 1999 la compagnie Energie du Mali
(EDM) a di délester par manque de capacité, une quantité d’énergie estimée a 46,5
GWh . Le manque a gagner de ce délestage est estimé 4 23,26 milliards de F.CFA ( on
estime 4 500 F. CFA le coit de défaillance par kilowattheure non produit). A ceci, il
faut ajouter les pertes enregistrées par le secteur industriel. A partir du barrage de
Manantali, le Mali-sera.approvisionné a-hauteur de 160 GWh/an en 2001, 416 GWh /an
a partir de 2002..On. estime-qu’a-partir de 2004, --le -Mali-connaitra de nouveau une
situation de saturation si d’autres sources d’énergie ne sont pas mises en ceuvre. Le
potentiel hydroélectrique du pays de I’ordre de 5000 GWh/an est a peine entamé et il
existe des grandes possibilités d’investissements économiquement rentables.

164.Le développement du sous secteur est entravé par : i) le coiit élevé de I’entretien des
équipements énergétiques ; i1) ie coflit €levé de I’extension du réseau de transport ; iit)
le colit ¢levé des réalisations hydroélectriques ; iv) le coiit élevé de 1’acquisition des
équipements d’énergies nouvelles et renouvelables (ENR).

165.Les objectifs du Gouvernement en matiére 2nergétique sont : 1) la production et la
~distribution de I’électricité a moindre cofit ; 13} I*accroissement du taux de desserte de la
population en électricité ; 1ii) la réduction de la consommation de beis par ["utilisation
d’équipements améliorés et de substitution ; 1v) la mise en ceuvre d’un progranime de
promotion des équipements d’énergie solaire, photovoltaique pour un grand nombre de

la population. '

160.Les stratégies qui seront mises en ceuvre porteront sur @ 1) la valorisation et la mise a
disposition des sources énergétiques rentables (hydroélectricité et énergies nouvelles et
renouvelables) ; 1i) la réhabilitation des infrastructures existantes; iii) le
développement d’une politique de coopération sous-régionale ; iv) la sensibilisation des
populations a l’utiiisation des sources d'énergie de substitution au bois; v}
I’exonération de droits et taxes des équipemer:is'de’l*énergie nouvelle et renouvelable ;
vi) la poursuite de la privatisation:de-1’Energic du ‘Mali:(EDM) dont-1a vente des 60%
du capital a été achevée en décembre 2000 ; vi1) le transfert de certaines compétences
aux collectivités locales, notammgnt la réalisation et 1’entretien des instailations locales
(maitnise d’ouvrage) et; viii} la mise en place d'un organe de régulation du sous-
secteur électncité ; ix) 'aménagement des foréts naturelles pour 1’'usage énergétique et
la réalisation de nouvelles formations forestieres pour satisfaire les besoins futurs et
contribuer 2 la protection de I’environnement (puits de carbone).
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IV. APPUI AUX SECTEURS PRODUCTIFS

4.1.Développement du secteur primaire

4.1.1. Développement du secteur rural et des ressources naturelles

167. La politique de développement rural au Mali, a principalement été régie au
cours des dix derni¢res années par le schéma directeur de développement sectoriel
adopté en 1992 et son plan d’action de mise en ceuvre a court et moyen termes €laboré
en 1993,

168. L’objectif global recherché par ces instruments de politique, est I’amélioration
-des conditions de-vie: des:populations dans un contexte:de:développement-durable.

169. - Les objectifs spécifiques portent sur : a) la recherche de la sécurité alimentaire
par I’augmentation, la diversification, la valorisation maximale interne des productions
agricoles ; b) I’amélioration de la productivité agricole en protégeant 1’environnement
dans le cadre d’une gestion durable des ressources naturelles ; c) le développement
d’un cadre institutionnel qui favorise la participation des acteurs du développement
rural et ’émergence de capacités professionnelles.

170. Les axes stratégiques pour atteindre ces objectifs, s’articulent autour des
principaux points suivants:

- Le renforcement du plan d’investissements dans le secteur, notamment dans les
‘ domaines de la maitrise de ’eau et du désenclavement des zones rurales ;
- Le développement des principales filiéres de productions agricoles en vue de la
- sécurité et 1"auto suffisance alimentaires; a travers la diversification et la
valorisation des produits, la restructuration du marché, la réduction des
importations alimentaires et la relance des exportations ;

- Le développement et la gestion durable des ressources naturelles par la restauration
et le maintien de la fertilit¢ des sols, une révision du cadre législatif et
I’aménagement du territoire ;

- La répartition des rdles et responsabilités entre intervenants par le désengagement
de UFtat, la responsabilisation des acteurs promoteurs (organisations de
producteurs, opérateurs privés), et l’adaptation -des fonctions- d’appui-a leurs
besoins; '

- Le renforcement-des:capacités des acteurs par la:formation; 1’éducation, le transfert

| de competences et la promotion du crédit rural ;

- La prise en compte des groupes sociaux fraglles(femmes et jeunes) et des zones
vulnérables

171. La note d’orientation élaborée en 1998 et 1’analyse diagnostique (réalisée en
2000) de I’évolution du secteur ainsi que I'évaluation de la mise en ceuvre du Schéma
Directeur du Développement Rural (SDDR) depuis 1992 confirment ces orientations
stratégiques. L’actualisation du Schéma Directeur fixe de nos jours six domaines
prioritaires d'intervention.
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‘ 4.1.2. La sécurité alimentaire
L

172. Les différents programmes® mis en ceuvre dans le secteur depuis I’adoption du
SDDR en 1992 ont permis de libéraliser les prix et les marchés des céréales, un
approvisionnement régulier des consommateurs urbains, une amélioration du systéme

de prévention des risques et une meilleure intégration des marchés des régions du
Nord.

173. Dans le cadre du CSLP, le Gouvernement entend poursuivre et renforcer les
programmes existant en prenant des mesures visant 4 lever les gontraintes majeures
qui touchent le sous secteur. Ces actions auront notamment pour objectifs : 1)
d’augmenter la production agricole et diversifier les sources de revenu en milieu rural
de fagon a rendre les populations.moins' dépendantes:des aléas climatiques ; ii) de
réduire. les disparités régionales ;. 1ii) ‘de- favoriser-le -désenclavement -des zones de
production et. faciliter |’ approvisionnement-en-céréales de-base des zones déficitaires
et des groupes sociaux défavorisés; iv) de protéger le pouvoir d’achat des
populations ; v) d’éliminer la malnutrition sous toutes ses formes.

4.1.3. La restauration et le maintien de Ia fertilité des sols

174. La dégradation des ressources naturelles, et plus particulierement de la fertilité
des sols, est devenue un phénoméne trés inquiétant au Mali, alors que la majorité des
sols sont naturellement pauvres.

175. Conscient de ce phénomene, le Gouvernement a entrepris une série d’¢tudes en
liaison avec ses partenaires (Banque mondiale, FAQ, ICRAF, IFA, IFOC, IFPRI,
Pays-Bas) dans le cadre de I’Initiative pour la Fertilité des Sols (IFS) en vue de jeter
les bases d’une stratégie a Jong terme de restauration et de maintien de la fertilité des
sols en impliquant notamment les populations et collectivités territoriales.

176. Les axes stratégiques retenus portent notamment sur :

- la valorisation des acquis de la recherche ;

- lacapitalisation des expériences de défense et de restauration des sols ;
- lamise en place et organisation des structures ;

- le développement des capacités d’appui ;

- lerenforcement de I'intégration agriculture/élevage.

4.1.4. La promotion des filiéres agricoles porteuses

177. Le secteur du développement rural se caractérise par une grande diversité des
filieres avec comme objectifs d’une part, de contribuer a la sécurité alimentaire par
une augmentation de Ja production et de la productivité d’autre part, de lutter contre la
pauvreté en améliorant le niveau et les conditions de vie des acteurs par une meilleure
organisation.

il s’agit nolamment du Programme de Restructuration du Marché Céréalier (PRMC) et du Programme
d’Ajustement du Secteur Agricole (PASA). '
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178. L'agriculture au Mali peut étre subdivisée en deux grandes zones. D'une part il
y a des zones caractérisées par une culture commerciale dominante telles les
périmétres irrigués de 'Office du Niger pour la culture du riz, et la zone cotonniére au
sud du pays.

179. Le systeme d'irrigation de 1'Office du Niger a commencé vers les années 1930
par l'administration .coloniale Frangaise pour la production du coton et il couvre
actuellement 50.000 ha.

180, Une réhabilitation’ majeure du systéme a été faite dans les années 1980 avec
I'apport de plusieurs bailleurs (le nivellement de la terre, le creusement des canaux,
l'installations de systémes de contrdle du niveau d'eau plus performants). Le systéme
de production s’est ensuite am¢lioré par Vintroduction de-nouvelles-technologies telles
que les variétés.de:riz. améliorées;la production et-la'plantation-de plants-de riz au lieu
.de la semence-des- graines,-la- recommandation~pour:{'utilisation de taux élevés
d'engrals min€raux, et la vulgarisation de la double récolte. Celles-ci ont eu comme
résultats, la multiplication par trois du rendement du riz d'une moyenne de 1.500 kg/ha
dans les années 1970 a environ 5.000 kg/ha dans les années 1990.

181. Les paysans de I'Office possédent en général des champs en dehors des
périmétres irrigués ol ils cultivent le sorgho et le mil en saison pluviale. Ils possédent
aussi du bétail et d'autres animaux qui, dans la plupart des cas, sont gardés
typiquement par des bergers peul, et nourris en dehors des périmétres pendant presque
toute l'année. L’Office constitue une zone importante de paturage pour les troupeaux
locaux ct.nomades qui se nourrissent des tiges de riz pendant la saison séche ol la
double récolte n'est pas pratiquée. Cependant, cela est en train de causer des
dommages importants aux récoltes et aux bordures des canaux et accroil la
concurtence vers les résidus de récoltes, qui peuvent étre utilisés comme paturage ou
recyclés dans les champs.

182. Le coton est cultivé dans le Sud du pays, bien qu'il fait maintenant des progrés
vers I'Ouest dans la région de Kayes. La récolte de 1999-2000 a été estimée 4 500.000
tonnes métriques de coton brut, plagant le Mali au deuxiéme rang africain aprés
I'Egypte. La production du coton a connu un essor considérable au cours des cing
demiéres années, les paysans cultivant plus d'espace pour a la fois une production
accrue ct des rendements qui augmentent. Bien que la dévaluation du Franc CFA en
janvier 1994 ait renchéri les coiits des intrants, les prix aux producteurs ont aussi
augmenté jusqu‘a dépasser les:coits de.compensation..Gela a aboutit 4 l'augmentations
des surfaces cultivée et des récoltes.- Cependant-la chute du prix du coton sur le
marché mondial pendant les deux demiéres années a diminué les bénéfices des
récoltes et le revenu des champs. Cela cause d'énormes problémes & la société para-
etatique de comimercialisation du coton, la CMDT, et au gouvernement qui dépend
beaucoup de celte récolte pour les recettes fiscales. .

183. Comme conséquence de la chute des prix et de Ia hausse des cotlts des intrants,
il y a un intérét croissant pour la diversification des cultures. Les bas-fonds dans la
région de Sikasso sont devenus des centres importants de production des légumes de
conlre-saison qui sont vendus 4 Bamako et en Cdtc d'Ivoire. Ce secteur s'est développé
surtout avec l'apport des fournisseurs privés d'intrants techniques. La culture du riz des
bas-fonds> une aclivité encore dominée largement par les femmes, a aussi gagné de
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I'importance depuis la dévaluation, tandis que le mais est devenu une culture de rente
pour certains paysans qui le cultivent en rotation avec le coton. Dans les zones ou le
coton est cultivé pendant des dizaines d'années et ol la fertilité du sol a diminué, les
paysans sont cn train d'expérimenter d'autres cultures de rente et d'autres activités
génératrices de revenu.

184. La culture en terre aride domine dans le centre du pays. Dans cette zone, les
paysans culitivent essentiellement du mil, du sorgho et d'autres petites spéculations, le
plus souvent en combinaison avec I'élevage. Les villages, en général, ont difficilement
accés au crédit et .aux intrants sauf s'ils sont ciblés par des projets de developpement.
Les paysans ont peu d'opportunités d'avoir des revenus siirs des cultures de rentes pour
rembourser les crédits, a cause des fluctuations des prix des céréales tel que le mil, ol
un sac de 100 Kg peut atteindre 15.000 FCFA juste avant les récolies avant-de chuter a
4,000 FCFA dés que la récolte est stockée.

185. Dans le domaine de 1'élevage, le cheptel du Mali est estimé & 5.7 millions de
bovins, 300.000 chameaux et 13.2 millions de caprins. Le systéme d'élevage varie a
travers les régions du pays avec un élevage beaucoup plus nomade dans le nord aride
et une plus grande interaction entre I'élevage et ’agriculture au fur et 2 mesure gu'on
avance vers les zones de fortes pluviométries au sud. En général l'élevage est devenu
plus sédentaire, beaucoup d'éleveurs cherchant a s’installer et & s’approprier des terres
pour entreprendre des activités agricoles pour satisfaire leurs besoins. Les paysans ont
aussi bien investi dans les animaux au cours de ces recentes décennies, car leurs
revenus ont augmenté el aussi par ce que les animaux constituent une composante
essentielle de 1'industrie agricole du fait de I"attelage pour le labour et les bouses pour
enrichir le sol.

186. Des sécheresses successives ont eu un grand impact sur I'cffectif des animaux,
causant de lourdes pertes dans certaines localités, ainsi que l'arrivée de nouveaux
éleveurs que sont les paysans, les commercants et d'autres personnes investissant dans
I'élevage. L'élevage extensif demeure un systeme viable, consistant & ¢lever les
animaux pour |'exportation, la consommation locale de viande et ['attelage des jeunes
beeufs. 11 est basé sur des paturages naturels avec un accés limite aux tourteaux €t aux
résidus de céréaliers dans certaines localités. La couverture vétérinaire est insuffisante
et est maintenant privatisée, les éleveurs doivent payer pour la vaccination de leurs
animaux. Les :nimaux demeurent exposés aux épidémies de maladies qui ont causé de
lourdes pertes non seulement parmi l.: animaux de paturage. mais aussi parmi les
beeufs de labour.

187. Au cours de ces demiéres années, une attention plus accrue a été accordé ala
promotion d’une interaction mutuelle bénéfique entre les paysans et les ¢leveurs.
Présentement un projet de Charte Pastorale est en €xamen par I'Assemblée Nationale.
Cette charte vise a clarifier les droits et responsabilités des paysans et des éleveurs, et
encourager la négociation des droits d'acces entre différents groupes d'exploitants. La
révision du code foncier qui est aussi en cours pourrait donner une autre chance pour
la prise en compte des besoins des eleveurs transhumants.

188. Compte lenu de tout ce qui précede, le CSLP entend privilégier le

développement des principales filieres suivantes : céréales (particulierement le riz),
coton , bétail-viande. Le développement d’autres filiéres est également envisagé dans
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I"optique d’une diversification de la production et des exportations : filiéres avicole,
horticole, péche.

189. - La stratégie retenue pour le développement de ces filiéres sera basée sur une
démarche participative, visant notamment 2 :

- faciliter ’accés 4 la terre, & I’équipement, aux intrants ;

- sécuriser les conditions de production ;

- assurer une meilleure diffusion des résultats de recherche ;

- valoriser les produits surtout au niveau de la transformation ;

- appuyer les organisations de producteurs en vue de renforcer leur pouvoir de
négociation ;

- assurer de meilleures conditions de commercialisation.

190. - Un. accent. particulier-sera mis: sur--le-développement de 1a filiére coton qui
occupe une place prépondérante au sein de I’économie du Mali. Cette fili¢re traverse
depuis 1997 une crise sans précédant suite a la chute des cours mondiaux du coton (de
46% entre aofit 1997 et décembre 1999). A Ia suite d’un processus de concertations
avec tous les acteurs impliqués, le Gouvernement a adopté en juin 2001 une politique
de réforme du secteur couvrant la période 2002-2005.

191. La réforme a pour objectifs de : i) maitriser et de réduire les coits de
production ; i1} améliorer ies rendements au champ a travers un renforcement des
capacités de l'encadrement des producteurs; iii) dynamiser les organisations
paysannes par la création des associations des producteurs; iv) renforcer la
participation du secteur privé, des producteurs et des collectivités décentralisées dans
Iatteinte des objectifs de mission de service public dans le secteur ; v) accroitre la
contribution du sccteur dans I'économie nationale ; vi) contribuer 4 Ia lutte contre la
pauvreté par I’amélioration de la qualité de vie des populations ; vii) aboutir dans le
secteur a une détermination des prix basés sur la libre négociation entre les agents.

192, Pour atteindre les objectifs ci- dessus, les stratégies retenues s’articulent autour
des axes suivants :

- la réorientation de la CMDT autour des activités liées au systeme coton,
notamment a travers le désengagement progressif de la CMDT des missions de
service public, de l'encadrement, des fonctions-d’approvisionnement en-intrants et
équipements,: de la--fonction :transport-et :la- rationalisation -de Putilisation des
ressources humaines ;

- une meilleure participation des producteurs dans la gestion de la filiére coton par
l'ouverture du capital de la CMDT aux producteurs et aux travailleurs :

- la libéralisation des secteurs coton et oléagineux & travers leur ouverture i la
concurrence afin d’améliorer leur compétitivité, leur rentabilité et de mieux
valoriser les produits dénivés.

193. Pour ce qui est de la promotion institutionnelle des. oléagineux, le
Gouvernement entend, conformément & la législation en vigueur (Code des
Investissements), appuyer les unités industrielles existantes (COMATEX et ITEMA)
et faire la promotion de nouvelles filatures. L’augmentation du taux de transformation
locale aidera a mieux protéger la filiére coton du Mali contre les fluctuations du cours
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mondial du coton. Le coton fibre sera cédé aux industries locales au prix export moins
les frais non exposés.

4.1.5. les aménagements hydro-agricoles

194. La valorisation de I'important potentiel hydro-agricole du Mali, estimé a plus

195.

2 millions d’ha, constitue un atout considérable dans la recherche de la sécurité
alimentaire et Ia lutte contre la pauvreté.

Afin de permettre une exploitation plus rationnelle de ce potentiel, le
Gouvernement mettra en ceuvre, dans le cadre du CSLP, une stratégie de
développement reposant sur les éléments suivants: i) poursuite de l'inventaire des
potentialités et sites pour les aménagements hydro-agricoles ; i1} poursuite de la mise
en ceuvre du Schéma  Directeur- des-:Ressources. ‘en- Eau ; 1ii) mise en ceuvre du
Programme National- d’Infrastructure et -d*Equipement-Rural (PNIR) ; iv) réalisation
des études d'impact -environnemental ; v) élaboration et mise en ceuvre d’un
programme de recherche en irrigation; vi) maitrise des questions fonciéres et
implication des populations dans la réalisation des aménagements hydro-agricoles ;
vii) mise en place d'un mécanisme de financement durable des infrastructures et
équipements ; viil) renforcement des capacités techniques des organisations de
producteurs pour gérer et entretenir les aménagements hydro-agricoles. A cet cifet, les
mesures ci-aprés seront prises : i) amélioration de la gestion fonciére et des espaces
aménagés; ii) meilleure répartition des ressources en eau sur toute ['étendue du
territoire ; 1ii) mobilisation davantage de rtessources financiéres locales; i1v)
désenclavement des zoncs aménageables.

4.1.6. Les activités d’appui

4.1.6.1. champ couvert

196. Les programimes ci-dessus mentionnés seront appuyés par des activités portant

197,

sur : 1) la recherche agronomique qui bénéficie déja d'un plan stratégique a long terme
(PSLT) qui a démarré depuis 1994 ; ii) la vulgarisation et P’appui conseil aux
producteurs ; iii) la formation agricole afin de renforcer les capacités des organisations
paysannes ; iv) la sensibilisation et l'information des divers décidcurs et des
producteurs ruraux ; v) : la prévention des risques et la protection des animaux et des
végétaux ; vi) la facilitation de-1'accés des petits producteurs & un systéme financier
adapté et compétitif ;-vii) lavalorisation:du rdle:des. femmes-et des jeunes ruraux par
I'adoption d’approches-transversales permettant de lever les contraintes auxquelles ils
sont confrontés et qui entravent leur accés aux ressources et facteurs de production et
'augmentation de leurs revenus.

4.1.6.2.1a lutte contre la trypanosomiase

La trypanosomiase est une maladie parasitaire du sang, transmise a I'’homme
(maladie du sommeil) et a I’animal (nagana, soumaya, etc. . .) par les mouches tsé-tsé.
Chez les cheptels, elle entraine des pertes directes par morbidité, mortalité, faible
croissance, infertilité, faible force de travail des animaux. Une telle situation accentue
la pauvreté des agro-éleveurs et Ja malnutrition proteino-énergétique déja endémique.
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Au Mali la zone infestée par ies tsé-tsé, s’étend sur 220 000 km2. Les régions infestées
sont : Sikasso (100 %), Kayes (76 %), Koulikoro (60 %), Segou (40 %) et District de
Bamako.

198. La forte incidence de la trypanosomiase souligne I'urgente nécessité
d’¢laborer des méthodes efficaces pour lutter contre cette contrainte majeure de
développement. A cet égard, les chefs d’Etat et de Gouvernement Africains, lors du
36¢me Sommet de I’OUA, ont adopté une décision préconisant I’éradication des tsé-tsé.
Ils ont fait de cet objectif une responsabilité collective des pays africains, tandis que le
Secrétaire Général de POUA a été chargé d’initier et de mener une campagne
panafricaine d’éradication des tsé-tsé et de la trypanosomiase.

199, Le programme de lutte au Mali va s’inscrire dans ce programme global de la
campagne panafricaine.d’éradication.des tsé-ts¢ et de-la-trypanosomiase africaine . La
lutte contre ce fléau constituera une:priorité élevée:dans la stratégie d’autosuffisance
alimentaire et de la lutte contre la pauvreté en milieu rural.

200. Les grandes activités & mener sont les suivantes : i) la réalisation d’enquétes
sur le milieu, les vecteurs, la maladie, I’occupation de Pespace et I'utilisation des
terres dans les zones affectées par la trypanosomiase ; ii) le contrdle intégré de la
trypanosomiase et la lutte anti-vectorielle dans toutes les zones affectées du pays ; 111)
la surveillance de I’environnement en rapport avec les activités de lutte contre la
trypanosomiase, 1’occupation de I’espace et le développement agricole durable.

201. Le programme de lutte sera basé dans chaque région sur les plans de
développement  rural et impliquera une large participation communautaire pour
assurer la continuité des actions et aboutir & Pintégration de 1’agriculture et de
’€élevage dans des systémes de production porteurs de durabilité. Dans le contexte
global de développement rural, le programme tiendra compte de la maladie du
sommeil pour enrayer sa propagation.

4.1.7. Valet Environnement

202, La bonne gestion de I'environnement est une donnée essentielle de la lutte
contre la pauvreté et de I’amélioration du bien étre humain. En adoptant en 1998 une
Politique Nationale de Protection de 1I’Environnement (PNPE) assortie de neuf (09)
Programmes d’ Action Nationaux et de mesures d’accompagnement, le Mali s’ cst doté
d’un cadre d’orientation.-pour:une planification et une~gestion- efficace et durable de
’ensemble des questions -environnementales. La volonté du Gouvernement de
procéder 4 Papplication de cette politique s’est traduite par la mise en place en
décembre 1998 d’un Cadre Institutionnel de la gestion des questions
environnementales.

203. Un des objectifs visés par cette politique est de lutter contre la pauvreté tout
en améliorant I’environnement. Les défis environnementaux majeurs auxquels le pays

est confronté sont :

- Assurer une meilleure adéquation entre populations et ressources naturelles a travers
un aménagement rationne! du territoire et la gestion durable des ressources ;
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participation efficiente des populations et des divers acteurs dans I’élaboration et la
mise en cuvre des programmes d’action en matiére de gestion de I’environnement ;

- Valoriser et mobiliser I'important potentiel de Tessources en eau et énergies
nouvelles et renouvelables pour les mettre i la disposition des populations ;

- Soutenir la recherche sur la désertification et la protection de I'environnement afin
qu’elle développe des techniques et technologies appropriées dans les différents
domaines ; ' :

- Mettre en place un systéme performant de gestion des informations et données sur
I’état des ressources de Penvironnement et leur évolution ;

- Mettre en place un cadre institutionne] et Iegislatif approprié pour la coordination et
le contréle des atteintes 4 la qualité de I’environnement ;

- Mobiliser les ressources financiéres intemes et extemes necessaires 2 la mise en
ceuvre des programmes d’action.

204.Du point de vue de Ja protection de I’cnvironnement la menace principale vient de 1a
désertification, du fait, d’une part de I'importance des phénoménes d’érosion hydrique
et €olienne ct1, d’autre part, de la mauvaise utilisation de Iespace par des systémes de

production rurale inadaptés

4.1.7.1.Le développement des ressources naturelles et la lutte
contre la désertification

205. Au Mali, le processus de dégradation des ressources naturelles est caractérisé
par: 1) une perte de fertilité des terres de culture; ii) une forte pression sur les
ressources forestiéres avec défrichements agricoles ; iii) un surpaturage ; iv) des
prélévements importants pour le bois qui est la principale source d’énergie domestique
et v) une pertz des terres de cultures due 4 Iérosion hydrique ct éolienne

206. Pour garantir.les conditions d’un développement économique social durable,
dans le cadre d’une gestion rationnelle des ressources naturelles, le Mali doit
nécessairement résoudre les problémes environnementaux majeurs portant notamment
SUr : 1) une meilleure adéquation entre populations et ressources naturelles 2 travers un
aménagement rationnel du territoire national : i ) et la valorisation et la mobilisation
du potentiel de ressources en eaux e en énergies nouvelles et renouvelables

207, Les objectifs poursuivis visent - i) I'exploitatien- rationmelle des ressources
forestiéres et fauniques ; ii) ’amélioration de Ia concertation entre les acteurs des
ressources agro-sylvo-pastorales ; iij) I’augmentation de la production des produits de
cuetllette a haute valeur commerciale ; iv) la révision des textes législatifs et
réglementaires propres i I’aménagement foncier ; v) le développement de la recherche
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sur les essences forestieres et les ressources fauniques ; vi) I’aménagement durable des
pécheries ¢t la gestion rationnelle des ressources en eau .

208. Les axes stratégiques d’intervention se basent entre autres sur: 1)
renforcement  de la concertation inter-sectorielle en impliquant fortement les
institutions  représentant les femmes et les jeunes; ii) le renforcement de
Pimplication/responsabilisation des producteurs/productrices dans la prise de décisions
en hiaison avec la gestion durable des ressources sylvo-pastorales ; iii) le développement
d’un plaidoyer/sensibilisation par et pour les acteurs du développement durable.

209, Dans le domaine de la lutte contre la désertification les interventions viseront
la réalisation de quatre objectifs prioritaires que sont : i) la lutte contre 1’érosion et la
dégradation des sols ; ii) ’aménagement et la gestion rationnelle des terres de culture
et des paturages .iii).la:mise.en ccuvre.concertée des ‘conventions relatives aux
questions environnementales.netamment. celles. des Nations -Unies sur la'Conservation
de la Diversité Biologique, sur les Changements Climatiques, sur la Lutte contre la
Désertification et sur les zones humides (convention de Ramsar); et iv) le
développement d’un partenariat actif 4 tous les niveaux.

4.2.Développement du secteur secondaire

4.2.1. Le développement de I’ industrie et de ’artisanat

4.2.1.1. Le développement industriel

210 Le Mali est un pays essenticllement rurai et peu industrialisé. 1."économie du pays
repose essentiellement sur trois produits primaires : 1’or, le coton, le bétail. Le sous-sol
malien recele des resscurces encore inexploitées (la bauxite, le manganese, I’uranium
et le fer) et la capacité de transformation d’importantes ressources telles que le calcaire,
le marbre, I’argile, le phosphate, etc., venant en appui aux matériaux de construction,
est presque inexislante.

2]11.La gamme des industries existantes es! essentiellement composée d’industries
légéres alors que les industries lourdes et les technologies de pointe sont presque
absentes. La production industrielle est trés peu diversifiée et les échanges inter-
industriels trés faibles. La main d’ceuvre est trés peu qualifiée, les compétences
managériales per développées et souvent pas adaptées aux . conditions nouvelles

- imposées, par la mondialisation.de-1’économie, ceci particuliérement dans la qualité et - -

les systémes d’information industnielle, technologique et commerciale. L’absence de
zones industrielles aménagées limite I’engouement du secteur privé national et
international pour I'industrie.

212.Face a celte situation, le Gouvernement a mis en place, avec ’appui de 'ONUDI, le
« Programme Intégré pour la Compétitivité et la promotion de la décentralisation des
aclivités productives » afin d’élargir les opportunités de création d’emplois et de revenus
dans le secteur industniel. Le programme comprend trois composantes :

s Appui ala compétitivité industnelle et 4 la décentralisation ;

« Valonisation des activités génératrices de revenus et d’emplois ;
« Promotion d’un environnement écologique propre et des énergies renouvelables.
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213.Ce programme sera complété par une politique incitative des investissements privés
notamment €trangers qui constituera un axe majeur de la politique industrielle du Mali.
En effet, d’aprés les résultats de I'enquéte industrielle effectuée en 2000, les
investisseurs étrangers ayant accepté de s'installer au Malj (sur les 262 entreprises
industrielles actuellement opérationnelles, 7,25% sont détenues & 100% par des
ctrangers et 12,22% sont des joints venture entre étrangers et nationaux) ont tous
reconnu la stabilité du climat politique du Mali, la sécurité, la faiblesse des cofits de la
main d’ceuvre et une fiscalité avantageuse comme éléments importants d’attraction de
I"investissement. Au total, I'IDE représente 19,47% des entreprises industrielles.

214.Le rapport de la CNUCED World Investment report 2001 fait apparaitre une évolution
spectaculaire des IDE au Mali. La moyenne annuelle est passée de 2 millions de dollar
US entre 1989-1994. 4 64,5 millions de dollar- US entre 1995-2000 en raison
notamment de ’accroissement de la production dans-le secteur minier. Comparé au
groupe PMA, les résultats du Mali en matiére d’attractivité des investissements directs
étrangers sont relativement satisfaisants.

215.L’IDE a eu un impact trés positif sur I'économie malienne. 11 a permis notamment
d’accélérer le développement du secteur minier portant la production du Mali a 30
tonnes d’or par an. 1l a également permis d’augmenter les exportations du pays, les
revenus du trésor et la création d’emplois dans les zones concernées. '

216.Malgré les progres accomplis, il subsiste encorc plusieurs obstacles a I'IDE auxquels
- ie Gouvernement se propose de trouver des sciutions dans le cadre du CSLP. La
plupart des contraintes sont déja citées dans la scction qui concerne le secteur privé. En
plus des mesures visant a lever ces contraintes générales, des actions spécifiques seront
prises afin d’encourager les opérateurs privés étrangers a investir au Mali. Ces actions
porteront notamment sur :

o Pélaboration et I’adoption d’une stratégie nationale de promotion des IDE ;

« lamise en place d'un site web répertoriant I’ensemble des instruments disponibles
en matiére de promotion des investissements au Mali et les potentialités du pays en
mati¢re de développement du secteur privé ;

o le développement de réseaux d’information permettant aux investisseurs nationaux
et étrangers d’accéder 4 plusicurs informations portant sur les potentialités
disponibles et les opportunités existantes ; :

e - le renforcement des-actions de promotion-menées dans le cadre-des manifestations
intemationales (foires; expositions, salons internationaux, etc.) en donnant a tous
les acteurs une formation spécialisée sur la promotion de I'IDE et le ciblage des
investisseurs |

o lerenforcement des capacités des institutions chargées de la promotion des
investissements au Mali notamment le Centre National de Promotion dés
Investissements (CNPI) ;

o la promotion de I'intégration financiére entre les différentes banques des espaces
économiques UEMOA et CDEAQ pour faciliter les transferts de fonds intra-
régionaux ;

o« lafacilitation de la circulation et la commercialisation des produits a V'intérieur du
pays par la mise en place d’une politique d’aménagement des marchés intérieurs ;
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« ladynamisation du systéme de normalisation et de contrdle de la qualité pour ie
respect des normes ISO

o lamise a niveau des entreprises existantes par une formation des employés et une
modemisation de leurs équipements.

4.2.1.2.Le programme artisanal

217.L’antisanat occupe actuellement environ 1/3 de la population active du Mali. Par sa
grande capacité & générer des emplois avec un nunimum de capital, par sa dynamique
et sa flexibilité qui lui permettent de résister et de s’adapter aux chocs économiques,
par le génic créateur de ses membres, [’artisanat s’impose comme un secteur
indispensable et incontournable dans la mise en ceuvre d’une politique ambiticuse de
développement et de réduction de la pauvreté.

218.Afin d’exploiter le potentiel de ce secteur, le Gouvemement a mis en place un
« programme de développement du secteur de I’ Artisanat du Mali » qui vise les trois
grands objectifs ci-aprés :

o Organiser davantage le secteur pour faciliter I’encadrement des artisans et Je suivi des
activités ;

» Donner une plus grande formation aux acteurs du secteur pour rendre [’artisanat
malien compétitif sur le plan international ;

¢ Promouvoir les exportations de produits artisanaux pour procurer davantage de
Icvenus aux artisans.

219.Le programme comprend trois composantes :

o Organisation et formation des artisans en relation avec les chambres de meétier et les
partenaires qui opérent dans le secteur ;

o Crédit aux artisansa travers la mise en place d’un Fonds de Développement
Economique ;

o Suivi-évaluation des activités artisanales.

22(.Le Fonds de Développement Economique administre une ligne de crédit pour financer
les besoins d’investissement des secteurs porteurs. A cet effet, il est chargé de
refinancer les crédits que les banques et établissements financiers accordent aux
artisans. Le projet intervient sur I’ensemble du ternitoire:national et finance des projets
a hauteur de 20 millions de FCFA.

4.2.2. Le développement du secteur minier

22]. Ce secteur se caractérise par d’importantes réserves miniéres, un Code minier
incitatif, une forte implication du secteur privé national et international, une forte
implication des femmes au niveau de I’explication artisanale.

222. Les actions prioritaires dans ce secteur au cours des trois prochaines années

permeltront i) d’encadrer et organiser I’artisanat minier en I'intégrant dans le tissu
productif formel ; ii) de renforcer la capacité des différents acteurs, notamment des
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groupements féminins opérant dans ce secteur et stimuler I’émergence d’activités
productives durables ; de consolider les acquis.

4.3.Développement du secteur tertiaire

4.3.1. La politique commerciale

223.Au cours de la demiére décennie, I’Etat du Mali a pris des dispositions importantes
visant 4 libéraliser 1’économie, accroitre la production et améliorer la participation du
pays aux ¢changes internationaux. Les réformes entreprises dans le cadre des
programmes d’ajustement structurel ont abouti a la suppression de pratiquement toutes
les barriéres non tarifaires aux échanges. Les seules prohibitions a I'importation encore
en vigueur (4 Dexception. d’Israél) le sont pour -des -raisons de sécurité ou
conformément .4 -des- conventions. internationales: - Le -Mali-a -€galement -consolidé les
taux de droits.applicables-notamment aux produits agricoles-et au bois dans le cadre du
cycle de I'Uruguay round tandis qu’il abolissait les droits et taxes sur la plupart des
produits exportés,

224.Le Mali accorde ¢galement la plus grande importance 3 I’intégration de son économie
dans les ensembles sous régionaux principalement ’'UEMOA et la CDEAO. Depuis le
le janvier 2000, le Mali a simpiifié son dispositif de droits d’entrée avec ’application
du Tarif Extérieur Commun (TEC). Ce dispositif est accompagné, sur le plan intérieur,
par 'introduction de la Taxe sur la Valeur Ajoutée au taux de 18%.

225.Afin de micux saisir les opportuniiés offertes par la mondialisation, le Mali entend
mettre en place une stratégie commerciale axée sur la réduction des handicaps
€conomiquecs et le développement des exportations.

4.3.1.1.Réduire les désavantages économiques

226.Dans le cadre du CSLP, le Gouvernement va poursuivre la politique d’ouverture de
son commerce extérieur pour remédier aux handicaps des « cofits de transactions » liés
a 'isolement, & I’enclavement, a I'étroitesse du marché intérieur, 4 I’insuffisance des
infrastructures et des ressources humaines, etc. Ceci permettra d’accroitre la
participation du pays aux négociations commerciales multilatérales afin d’une part,
d’améliorer la transparence et la piivisibilité de notre régime de commerce extérienr
d’autre part, tirer avantage des:nouvciles régles et disciplines-convenues-dans le cadre Gu
Cycle d'Uruguay. pour améliorer.1’accés: de nos-produits-aux-marchés de nos ‘partenaires
commerciaux. En plus, le Mali s¢ propose de développer des relations de partenanat et
d’¢échanges en s’appuyant surtout sur les technologies modernes de I'information et de
la communication pour surmonter les problemes liés a I’isolement et a la distance.

227 Enfin, le Gouvernement entend accélérer et renforcer le processus d’intégration
régionale menée dans le cadre de 'UEMOA (67 millions de consommateurs) et de la
CDEAO (230 millions de consommateurs) pour contourner les contraintes liées a la
petite dimension de 1’¢conomie et permettre aux entreprises du pays de bénéficier des
économies d’échelle liées au décloisonnement du marché intérieur et a la création
progressive d’un véritable marché régional.
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4.3.1.Z.Explorer les nouvelles possibilités d’exportations

228, Les exportations du Mali ont connu un essor important ces derniéres années mais leur
contribution 2 la croissance est encore faible. Elles sont concentrées sur trois produits
primaires qui representent 90% des reccttcs totales : I’or, le coton et le bétail.

229 Pour améliorer leur contnbutlon 4 une croissance économique accélérée, la stratégie
de promotion des exportations portera d’abord sur la consolidation des acquis au
niveau des produits traditionnels par un accroissement et une valorisation de 1’offre.
Parallélement, le Gouvernement poursuivra les actions visant a diversifier les souices’
de devises, notamment par un accroissement de la part du secteur des biens
manufacturés et le développement des exportations de services pour lesquels le Mali’
dispose d’avantages comparatifs certains mais mal exploités.

230, De fagon précisé,olc Gouvemcment- enténd-men'e;r des actions visant a:

+ augmenter substantlellement la valeur ajoutce des produits d’origine agricole_ et
animale par une mellleure ¢onnaissance des marchés et des circuits de Alsmbunon
I’amélioration des COI]dlthIlS de transport, la disponibilité d’abattoirs aux normes
d’exportation et le renforcement du systéme de surveillance vetermalre Pour le -
coton, il s’agit d’attirer des investissements dans la transformation du- coton égrené et
la valorisation de certains tissus traditionnels ; o

e accroitre les exportations de minéraux, et notamment de minéraux spéciaux tels que
Por et appuyer les orpailleurs ;

+ cxplorer les possibilités de financement pnve du secteur du Iounsme\qul dispose
d’un potentiel important de promotion de 1’avenir, en parucuher le tourisme
« culturel » (villes historiques de Tombouctou et Djenné, pays Dogon, etc.) ;

o valoriser la chaine de production musicale, la musique malienne connaissant ces

 demiéres années un succés grandissant dans le monde. Cette valorisation se. fera
notamment par une meilleure protection de la propriété artistique ainsi que par la
promotion de groupes et genres musicaux maliens.

231.Enfin, le Gouvemement mettra en ceuvre une politique de communication a I’endroit
des producteurs maliens pour les amener a renforcer leur spécialisation au niveau
sectoriel et au niveau des produits, travailler a la réduction de leurs cofits de production
pour rester compétitifs et profiter des effets de création de trafic résuitant deJa création.
progressive des marchés sous régionaux de 'UEMOA et de la CDEAQ. De méme, le.
Gouvernement va renforcer-les:capacités-humaines. et institutionnelles des- organismes:
chargés de la définition et de-la-mise.en ceuvre-de la politigne commerciale par la mise en
place, entre autres, d’un Centre National de Promotion des Exportations.

4.3.2. Secteur monétaire et financier

4.3.2.1.Environnement menétaire

232, ~ Dans le but de renforcer davantage la sécurité de I’environnement monétaire et
financier, la Bangue Centrale s’est engagée dans plusieurs projets a caractére sous-
régional ;: i) Projet de Centralisation des Bilans est relativement avancé; ii)
Centralisation des Incidents de Paiement ; iti} Réforme des systémes et moyens de
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paiement a pour but de doter 'UMOA d’instruments, de régles, de procédures el
d’infrastructures modernes de paicment ; iv) Projet de Réglement relatif aux bons et
obligations du Trésor émis par voie d’adjudication par les Etats membres de I’Union
Economique et Monétaire Quest Africaine. Cette action rentre dans le cadre de la mise
en ceuvre du projet d’étude et de création d’un marché des titres de la dette publique
dans "'UMOA. Ce marché permettra de mettre a la disposition des Etats membres une
source alternative de financement de leurs besoins de trésorerie.

4.3.2.2.Systeme financier

233. Le systéme financier malien se caractérise par des difficultés structurelles. Plusieurs
. actions ont été menées ou sont en cours pour éliminer ces difficultés. Un projet de
développement de ce secteur, en partenariat avec'la Banque Mondiale, vient de voir le
jour. Son objectif est d’appuyer les réformes ayant pour but de permettre une
croissance diversifiée du secteur privé en aidant spécifiquement le Gouvernement
malien 3 améliorer la viabilité, les performances et la compétitiviteé du systeme
financier. Son action portera sur la restructuration et la privatisation du secteur -
bancaire, le renforcement des institutions financiéres non bancaires (I’INPS, la CRM,
la CDC, les compagnies d’assurance), le renforcement du secteur de la microfinance,
‘I’amélioration du cadre légal et réglementaire applicable aux institutions financiéres et
le renforcement du Ministére de I’Economie et des Finances, pour lui permettre de
concevoir et de mettre en ceuvre les politiques économiques et celles relatives au
secteur financier.

4.3.2.3,Secteur bancaire

234.Ce secteur se caractérise actuellement par une forte présence de I’Etat actionnaire. Sur
Jes neuf banques qui le composent, trois seulement (BOA, BICIM et ECOBANK-Mali)
sont entiérement privées. L’Etat est actionnaire majoritaire (60 %) de la Banque de
I’'Habitat du Mali (BEHM), ct détient une participation de 20 & 50 % au capital des autres
banques (BNDA, BDM et BCS); par ailleurs, la BIM est sous administration
provisoire des pouvoirs publics. Le Mali compte en outre quatre élablissements de
crédit, & savoir Crédit Initiative, la Société Malienne de Financement (SOMAFI),
Equibail et le Fonds de Garantie Hypothécaire du Mali (FGHM) dont une partie
substantielle du capital est contrdlée par I'l:tat. Dans le cadre dc sa slratégie de
développement du sccteur financier, le Gouvernement s’est engagé i se retirer de ce
secteur pour lui permettre d’améliorer sa gouvernance et son efficacité, et pour
encourager la concurrence.

235. II est attendu de ces actions une restructuration de I’ensemble des banques, de
telle sorte qu’elles respectent les régles prudentielles de la BCEAOQ, et privatisation de
celies qui sont sous le contrdle de I'Etat ; amélioration de leurs services et de leur
rendement grace a la formation de leur personnel ; et amélioration de la mobilisation de
I"épargne et de I’apport de crédit a I’économie. Pour la sous-composante relative &
I’ Association Professionnelle des Banques, les résullats visés sont une meilleure
coordination des questions qui préoccupent a juste titre la profession, la diffusion de
'information au sein du secteur financier, I’amélioration de son niveau de compétence
et de professionnalisme, et la facilitation d’initiatives de développement conjointes
intéressant ’ensemble du secteur, telies que la mise en place d’un systéme de palement
local fonctionnant de mani¢re adéquate.
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4.3.2.4.Systémes financiers décentralisés

236.Un examen entrepris en 1997 par la Banque mondiale et le GTZ révele qu’en dépit du
fait que la plupart des institutions de microfinance maltennes connaissent une
croissance rapide ct enregistrent des taux de remboursement élevés (95 % en
moyenne), la grande majorité d’entre elles sont fortement tributaires des apports des
bailleurs de fonds et sont Join d’étre financiérement viables. La plupart des IMF ont
une capacité institutionnelle insuffisante, qui se traduit par des procédures de
comptabilité et de suivi inadéquates, des systémes d’information de gestion inexistants
et des compétences insuffisantes en mati¢re de gestion financiére. Deux autres
problemes clés se posent dans ce secteur.

237.Le Gouvernement du Mali a adopté, en 1998, un document de stratégie et plan
d’action national pour la microfinance. La stratégie repose sur: 1) P'amélioration
sensible de I’accés des populations les plus nécessiteuses aux services financiers de
proximité ; ii) la mobilisation et ]a sécurisation de 1’épargne intérieure a travers Jes
systémes financiers decentralisés ; ii1) le développement du crédit, notamment en
faveur des couches vulnérables de la population.; iv) la consolidation de [
complémentarité entre les banques et les SFD.

238. En juin 2001, un projet de développement du secteur financier a été fancé. La
Banque Malienne de Solidarité (BMS SA%) sera bientdt mise en place. Tous ces
nstruments devraient d’une part, permettre aux pauvres d’augmenter leurs actifs et
leurs revenus par le binis de I'épargne et du crédit en vue d’appuyer les activités
genératrices de revenus d’autre part, développer I’intermédiation financiére permettant
de réduire les risques et les cofits et capable d’offrir des services financicrs sur Je long
terme aux producteurs exclus du systeme bancaire formel,

4.3.2.5. Autres secteurs :Marchés de capitaux

239, Au niveau des marchés de capitaux, malgré la mise en place de la Bourse
régionale des valeurs mobiliéres (BRVM), qui a des succursales dans chacun des pays
membres de "'UEMOA, les cotations et autres activités boursicres restent trés limiées.
Cela tient en partie a I’insuffisance de 1’effort de sensibilisation dans ce domaine, ainsi
qu’aux compétences Jimitées du personnel des succursales de la BRVM et de la sociéte
de courtage. Des limitcs analogues affectent également les informations disponibles
dans les milieux de Pinvestissement, dans la mesure ot Jes investisscurs privés et
institutionnels ont encore 3 apprendre la fagon dont fonctionne un marché des valeurs
et ce qu’il peut permettre d’accomplir.

240.Dans le cadre de la Facilité Renforcée pour la Croissance et la Réduction de |a
Pauvreté (FRCP). Ces besoins seront couverts par le financement intérieur i
concurrence de 186,4 milliards de FCFA, soit 40,5% du coiit global du programme.
Les ressources PPTE escomptées sur la période s’élévent & 72,6 milliards de FCFA,
soit 15,7% du total. Le besoin de financement attendu des partenaires extérieurs (dons

® Elle a é16 crége le 02 aoiit 2001 avec un capital de 2 155 000 Franes CFA. Ses premiers administrateurs sont -
le PMU/Mali, les Ministéres du Développement Soctal, de 1a Solidarité et des Personnes Agées ; de I’Economie
€t des Finances ; ¢t de I'Emploi el de la Formation Professionnelle ; et les systémes financiers décentralisés
{(Kendo Jigima, Nyesigiso, Cancf ¢t Kafo Jiginew),
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projets, emprunts projets), est estimé a 202,2 milliards de FCFA équivalent 4 43,8% du
financement global.

V. UNE CROISSANCE ANCREE DANS LA SPHERE
ECONOMIQE DES PAUVRES

S.1.Développement des activités génératrices de revenu.

Cing (5) grands objectifs ont été identifiés ct retenus pour réellement réussir le développement
des AGR en faveur des populations les plus démunies. Ce sont :

5.1.1. Professionnalisation des différents acteurs

Il s’agira ici de : i) Renforcer les compétences techniques et organisationnelles des acteurs ; if)
Renforcer la capacité d’intervention des structures d’appui au secteur privé (services
techniques, chambres consulaires, tribunaux de commerce, FAFPA, autres structures du
secteur privé telles les associations professionnelles.) : iif) Promouvoir la création et le
développement de regroupements professionnels ; iv) Renforcer les capacités de négociation
des accords commerciaux

5.1.2. Facilitation de ’accés au financement

11 s’agira de: i) meitre en place des mécanismes de financement adapté aun
développement des AGR. Dans ce cadre, Pexemple des micro-crédits sera amélioré et
étendu ; ii) metire en place des fonds spéciaux pour [’exécution de marchés locaux ; jii)
ctudier un dispositif de financement et d’assurance crédit a P’exportation ; i v) former les
acteurs 4 Ia gestion des crédits pour assurer la pérennisation des activités des projets a travers
une saine et judicieuse utilisation des ressources ; vi) améliorer ["acces a Vinformation sur les
structures de financement. ‘

- 5,1.3, Facilitation de PPacceés a Pinformation

Il est prévu dans ce cadre 1) la création et I'opérationalisation de centres d’accueil et
d’information dans les grandes villes; ii) I’ Organisation de campagnes « Information —

" Education — Communication » (IEC); ii Favoriser les echanges d’expériences par des

contacts et visites entre partenaires.
5.1.4. Promeotion des filiéres porteuses :

2.5.1. Il s’agira ici de Promouvoir la création et Je développement des unités de
transformation. En effet, |a transformation d’une partie de nos matiéres premiéres atténue
considérablement ces effets néfastes du marché international et contribue & augmenter la
valeur ajoutée de notre production et crée encore plus d’emplois, done plus de revenus 3

distribuer.
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5.2. Mise en ceuvre de programsies ciblés axés sur la génération
" de revenus et la création d’emplois '

241.En plus de la mise en ceuvre de politiques macro-économiques susceptibles de
promouveir une croissance économique forte et redistributive et du renforcement des
dotations en capital humain, le Gouvernement entend promouvoir des programmes
ciblés axés sur la génération et la création d’emplois  travers ' utilisation des travaux a
haute 3 intensité de main d’ceuvre (HIMO), la promotion de micro-réalisations, 1’appui
4 ’émergence des Petites et Moyennes Entreprises (PME) et la promotion de
mécanismes décentralisés de financement. Ces activités seront menées en partant des
expériences accumulées dans les programmes antérieurs en tenant compte de la
disponibilité des données statistiques et des capacités institutionnelles existantes au
niveau local pour I'identification des bénéficiaires et la livraison de services & ceux-ci.

542 La promotion des Travaux a haute intensité de main d’ceuvre (HIMO). La
situation de sous-emploi qui affecte, sous diverses formes de larges segments de la
population malienne, incite & recourir le plus possible aux ressources locales et en
premier lieu aux ressources humaines et a infléchir les programmes publics
d’investissement pour accroitre la création d’emploi. A cet effet, le Gouvernement
s’appuiera sur 1'approche relative aux travaux 2 haute intensit¢ de main d’ceuvre
chaque fois que cela est techniquement possible et économiquement rentable, par
rapport aux options a haute intensité d’équipement. Le secteur des infrastructures sera
un point d’ancrage important pour 1’application de cette approche en raison de son
poids Gens I’économie nationale et de son potentiel de création d’emplois. Les pouvoirs
et collectivités décentralisés seront des partenaires bien indiqués pour la mise en ccuvre
des politiques d’investissement bagées sur I’emploi el les ressources locales. La
politique de décentralisation déja largement engagée au Mali crée & cet effet des
conditions favorables. '

243.La promotion des micro-réalisations par la mise en place de projets décentralisés
d’investissements ruraux centrés sur les besoins des communautés locales, tels que la
conservation des eaux et des sols, I’approvisionnement en eau, le reboisement, les
petits périmétres irmigués, les ouvrages de désenclavement, les écoles et dispensaires,
ou de micro-réalisations urbaines, etc. Ces programmes des micro-réalisations seront
¢galement réalisés selon la technique HIMO en s’appuyant notamment sur les
organisations communautaires a travers une demarche de contractualisation. Un
programme d’accompagnement cn matiére d’assistance technique sera mis en place
afin de s’assurer que ces micro-réalisations seroni préparées et executées sul des bases
techniquement et économiquemert saines, tout en restant a la portée des capacites
d’exploitation et d’entretien des populations en question. Ils seront également congus
suivant une démarche participative pour favoriser ’appropriation de leurs activités par
les organisations et communautés locales. R

244.1’appui a I’émergence des Petites et Moyennes Entreprises (PME) surtout en
milieu rural. De maniére générale, les PME ne disposent pas de moyens
d’investissement importants et sont par conséquent plus adaptées a I'utilisation des
techniques 2 haute intensité de main d’ceuvre. Elles seront les acteurs les mieux
indiqués pour ’exécution de ce type de travaux surtout au niveau local. Le recours aux
PME permettra également de renforcer I'industrie locale du BTP. A ce groupe des
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PME, il faut ajouter les micro-entreprises, les artisans et les producteurs du secteur
imformel.

y |

245.La démultiplication et ’élargissement des champs d’intervention des expériences en
cours en matiere de lutle contre la pauvreté (Plates formes multifonctionnelles pour la
tutte contre la pauvreté, Prolet d’Appui aux Initiatives de Base, Projet de Lutte contre
la Pauvreté, etc.).

246.Le projet "Plates formes multifonctionnelles” pour la lutte contre la pauvreté » a

ete congu avec conume objectifs : i) I’allégement des tiches ménagéres des fernmes | ii)
le développement et/ou la modernisation d’activités artisanales dans les villages ; iii) la
valorisation de la production agricole ; la création de nouvelles activités génératrices de
revenus et le renforcement du réle des femmes dans le processus de développement. La
plate forme consiste en un moteur diesel capable d’entrainer divers outils tels que
moulins, décortiqueuses, alternateurs, chargeurs de batteries, pompes, postes de
soudure, machines de menuiserie, etc. Elle fait appel 4 une technologie peu coiiteuse,
disponible localement et adaptée a I'environnement et aux compétences locales. Le
projet en cours est prévu pour une durée de 5 ans couvrant la période 1999/2004.
L’objectif visé est de couvrir 450 villages en plates formes dont (1/3) avec réseaux
d’eau et d’éclairage.

247 Le Projet d’Appui aux Initiatives de Base (PAIB) a été mis en place en 1998 pour

une durée de 5 ans comme une expérience pilote visant 3 promouveir un partenariat
dynamique entre les services déconcentrés de I'Etat, les collectivités décentralisées, les
Organisations communautaires de base et les partenaires au développement dans la
mise en ceuvre d’initiatives de base. Son financement est assuré par la Banque
mondiale. Les objectifs du projet sont: I’'amélioration des conditions de vie des
populations ; le renforcement des capacités des organisations communautaires ; le
renforcement du partenariat entre les différents acteurs intervenant 2 la base. Le projet
comprend deux composantes : (a) le développement communautaire dans les zones
ciblées et (b) un appui institutionnel visant a améliorer les prises de décision liées a la
lutte contre la faim et la pauvreté. Les domaines d’intervention du projet résultent des
priorités é€tablies par les communautés et concernent: I’éducation, la santé,
I"approvisionnement en cau potable, les aménagements hydro-agricoles, Pappui aux
activités génératrices de revenus, les pistes rurales. Le projet a débuté son intervention
dans la région de Mopti mais il est prévu d’étendre ses activités dans les régions dc
Gao, Kidal, Tombouctou et Kayes.

248 Le Projet de Réduction de la Pauvreté a été mis en place par le Gouvernement du

Mal: pour une durée de 5 ans. Son financement est assuré par la Bangue Africaine de
Développement. Il a pour objectifs de : i) promouvoir le développement d’activités
economiques et génératrices de revenus 4 la base par le développement de petites
infrastructures et I’accés aux crédits; ii) améliorer I'accés des plus démunis aux
services sociaux de base ; i) renforcer les capacités d’organisation et d'auto promotion
des bénéficiaires et des intermédiaires. Il intervient dans la bande sahélienne des
régions de Kayes et Koulikoro et s’appuie sur les communautés villageoises, les ONG,
les services financiers décentralisés, les entreprises, bureaux d’études privés et les
services techniques déconcentrés de I'Etat. Le projet comprend les trois principales
composantes ci-apres : 1) Sensibilisation, renforcement des capacités el suivi
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- Gvaluation ; i) Développement de la micro-finance o des infrastructurcs socio-
éconontiques ; iii) Gestion du projet. Sl :

vi, DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL, R
'~ AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE ET DE LA
PARTICIPATION S

-249. Le concept de bonne gouvernance ou de gouvermnance démoeratique est généralement
per¢u comme ['existence d'un état de droit dans lequel 10us les acteurs y compris I'Etat
lui-méme sont soumis i Ia loi, une gestion (ransparente des affaires pithliques, des
responsables ayant le devoir de rendre compte de leurs actions, Ja participation des

citoyens et d'une société civile bien structurée 3. la conception et-1a mise en cuvre des
politiques. L I '

250.Dans ce cadre, I'étude nationale prospective Mali 2025 qui définit Je devenir souhaité

- par la majorité des maliens sous forme d'une action: volontarists .envisage l'existerice

au Mali d'une organisation politique et institutiorinelle garante dy développement et de

la paix sociale, se caractérisant par une démocratie'con;cnsu‘ell'e,‘!il‘ie décentralisation
réussie, une administration performaitte et une juﬁice'efﬁpm ot orédible. :

251 Depuis I'instaﬁration du pluraliSmépdlitiquc_ en Mars l99l.l¢ Mall chﬁch’e & se doter
d'institutions locales, nationales et régionales dynamiques ot. crédibles, capables

d'assumer la démocratie, la paix, la sécurité et la justice ainsj que la promotion du
développement global du pays, en vue de lutter cfﬁcacexneqt_-cc@n&c la pauvreté. ‘

252. Le Mali dispose aujourdhui de réels atouts et de potentialités en vue de créer et
' renforcer les conditions d'une gouvernance démocratique. et favoriser l'objectif de
 réduction de la pauvreté par un développement économique et social durable. On peut
notamment citer: i) l'instauration du multipartisme. intégral’ avec -plus de 70 pantis
politiques ; ii) I'émergence d'une société civile (plus de 4.000 assaciations et ONG), Ia
liberté de 1a presse (plus de 70 radios libres et plusieurs journaux indépendants) ; iii)
I'existence de plusieurs programmes de développement duw seteur public (justice,
santé, éducation, développement rural, etc.) et ; iv) la consolidation de 1a paix et de la
sécurité sur 1’ensemble du territoire avec la signature du Pacte de Solidarité pour la
croissance et le développement, les cérémonies de la flamme de 12 paix et la mise en
Place d'un cadre institutionnel de développement des zones du Nord (Agence pour Je
Développement intégré du Nord, ADIN) v) Pinstitution d'un Médiateur de Ia
République et vi) les débats et interpellations des autorités au sein de I'Espace
d'Interpellation Démocratique. e

253. Cependant, malgré les progrés enregistrés, de nomhbreuses contraintes subsistent et
des efforts restent 4 entreprendre pour consolider I'Etat de droit, amiéliorer la gestion
des affaires publiques, combattre la corruption et favoriser fa paix, la sécurité et la

- stabilité sociale. T |

254. En vue de réaliser une gouvernance démocratique &1 améliores le cadre institutionnel du
développement économique futur du Mali, il a é¢ retenu un certain nombre d’axes
stratégiques et d’objectifs, 4 alteindre a travers des actions prioritgires i mettre en ceyvre.
Les objectifs institutionnels a réaliser sont - i) améliorer la performance du'secteur public,
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ii) consolider les processus de démocratisation et de décentralisation en cours, iii)
améliorer la performance et la crédibilité du service public de la justice, iv) garantir les
droits, la paix et la sécurité, v) renforcer les capacités de la société civile, vi) favoriser et
garantir les conditions d’une plus grande participation des femmes dans la conduite des
politiques et vii) lutter efficacement contre la corruption.

6.1.Consolidation du processus démocratique

155. Malgré ses atouts et potentialités, le processus démocratique malien est encore fragile
en raison de l'insuffisance de culture démocratique et de citoyenneté, l'existence de
Picivisme et la recherche de passe-droits. La fragmentation de la société civile et sa
faiblesse a constituer un contre pouvoir crédible sont également une manifestation du
déficit démocratique,

256.La consolidation du processus démocratique suppose ’élaboration et la mise en ceuvre
d'un programme d’éducation civique et de communication, le développement des
capacités de la presse et de la société civile a travers la formation et la mise & disposition
de moyens adéquats. Il conviendra en outre de renforcer les capacités des institutions
nationales/locales et des acteurs politiques et appliquer les régles de financement des
partis politiques.

6.2.Culture, religion, paix et sécurité

257. Sile Mali est un pays économiquement pauvre, il est riche de sa culture : une culture,
anciennc ct diversifice, pouvant constituer un puissant levier pour le développement
humain durable et la lutle contre la pauvreté. Cependant, les politiques menées jusqu’a
présent n’ont pas permis de tirer le meilieur parti de cette richesse culturclle pour
appuyer le développement des acteurs.

258. Le Mali est aussi un pays de tolérance. Cette tolérance s’enracine dans 1’histoire du
pays mais aussi dans la capacité des différentes communautés religicuses & coexister.
Cette coexistence se fonde sur la laicité de I'Etat, affirmée par la Constitution et par la
loi n'86 / AN-RM du 21 juillet 1961 portant organisation de la liberté religieuse et de
I'exercice des Cultes en République du Mali.

259. Au Mali, le phénoméne d'insécurité se manifesic sous formes de coupures de route, de
braquages de véhicules, d’attaques 4 main armée par des individus isolés,
d’affrontements intercommunautaires, etc. Jadis limitée aux grandes viiles, I'insécurité
gagne de plus en plus les campagnes ol vivent environ 90% des pauvres.

260. Pour lever les contraintes susmentionnées et exploiter le potentiel de ce secteur, le
Gouvermnement entend mener les actions prioritaires ci-aprés :

o Assurer une meilleure valorisation et gestion du patrimoine culturel et
artistique et encourager la créativité par : i) une meilleure exploitation du capital
social et culturel du pays, ; ii) un renforcement de la créativité des artisans et des
artistes ; iii) le développement des manifestations culturelleset ; iv) le
développement d’un tourisme culturel.
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« Promouvoir la culture de la paix par un renforcement du dialogue inter et
intra-communautaire et de la cohésion sociale du pays en : i) introduisant la
culture de la paix dans les programmes d’enseignement; 11) valorisant les
mécanismes traditionnels de prévention, de gestion et de réglement des conflits ;
1i1) sensibilisant la jeunesse aux valeurs traditionnelles de tolérance et d’entraide.

o  Préserver la laicité de [DP’Etat et consolider la tolérance inter et
intraconfesstonnelles

« Assurer la libre circulation des personnes et des biens sur toute I'étendue du
territoire national. [l s’agira notamment: i) de réduire le banditisme et de
renforcer la sécurité des personnes et des biens : ii) d’augmenter les effectifs des
forces de sécurité et de protection civile ; 111} de renforcer 'équipement des services
¢t moyens logistiques et de transmission adéquats pour leur permettre d'exécuter
leurs missions convenablement ; iv) de renforcer la formation des agents des forces
de sécurité ; v) de construire et équiper des postes de sécunité dans la majorité des
Communes et redéployer une partic des effectifs existants ; vi) de développer des
activités IEC ; vii) de renforcer la lutte contre la prolifération des armes légeres et
la criminalité transfrontaliére ; viii) d’intensifier la lutte contre le trafic des enfants.

6.3.Renforcement des capacités et de la crédibilité de la justice

261.L'administration actuelle de la justice est jugéce non performante et non cridible en

raison notamment des contriintes ci-apres : l'insuflisance des moyens huraains cl
matériels destinés a son fou:tionnement, la lourdeur et lc coilit de ses procédures.
I'éloignement de la justice du justiciable, la centralisation des structures el des cffects.
linadéquation de 1a législation et de la réglementation aux changemoents
environnementaux, politiques, sociaux, économiques ct culturels du pays.

262.A ces difficultés il convient d'ajouter la faible qualité des ressources humaincs.

linsuffisance voire I'absence de contrdle sur les personnels  entrainant v
comportements déviant et décrédibilisant l'ensemble de I'appareil judiciaire.
l'inexécution de certaines décisions de justice en raison soit de leur mauvaise gqualit¢
soil de la corruption qui est & leur base, enfin l'immixtion des autorités politicn-
administratives dans les affai-es judiciaires.

263.Pour améliorer la performance et la crédibilité du service public de la justice, Iv

Gouvernement s’est fixé les objectifs prioritaires ci-aprés : 1) améliorer Faccessibilit¢ ¢t
la qualité de la justice ct la rapprocher du justiciable ; 1) renforcer et garantu
lindépendance de la justice ; i) adapter la législation et Ia réglementation :
I'environnement socio-culturel et économique actuel ; iv) doter les services judiciaires
de moyens adéquats en personncl el équipements modemes.

264. Dans ce cadre, un Plan d’action visant 4 démarrer la mise en ceuvre du PRODIT vient

d’étre élaboré. Il comprend lcs actions survantes :

o développement des ressources humaines : actualisation des besoins de services.
recrutement de personnel; |

« actions de formation : élaboration et mise en ceuvre de plans de formation des actcurs
de la justice, renforcentent des capacités de 'Institut National de Formation Judiciaire;
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e actions en maticre de documentation ; dotation des Juridictions en moyens de
documentation, projet de Centre national de Bocumentation Juridique et Judiciaire :

¢ actions en matiére de [¢aislation et droits de la npersonne;

« lutte contre Ja corruption : renforcement des structures de contrdle {Inspections des
services  judiciaires,  Chambres d"accusation, Parquets généraux), projet
d’Observateire national de lutte contre la corruption;

o actions IEC visant ta population avec un appui 4 la mise en place d’un réscau de
journalistes spécialisés et des projets de Centres d’ Acces au Droit (CAD);

o fmmancement des infrastructures prioritaires & construire ou réhabiliter - palais de
justice, logements des personnels dans les réglons excentrées;

« financement des équipements prioritaires des Juridictions et services centraux.

0.4.Amélicration des performances de ’administration publique

265. L'administration en tant quinstrument de conception et de mise cn ceuvre des
politiques publiques n’est pas encore suffisamment outillée pour prendre cfficacement
en compte les préoccupations essenticlles du citoven, gage de sa legitimité, de son
efficacité sociale. Cetie situation est lide aux contraintes suivantes : une forte
concentration de l'administration source de lourdeur et de lenteur dans les prises de
décision, la faiblesse notoire des moyens humains (en termes d’effectifs et de
compeétences) et matériels et leur inégale répartition entre les différents niveaux
centraux, régionaux el locaux.

206. L'administration est en outre peu orientée vers le service o ne développe gue trés o
une politique de communication et d'information du citoyen. Elle ne dispase s
d’outils modemes el adapiés pour une évaluation efficace de ses performances. |.¢
niveau de quulification des personneis techniques d'appui notamment {éminin st
¢galement faible.

267, Pour pallier ces insuffisances, le Gouvernement compte poursuivre le processus de
recentrage du rdle de I'Etat autour de ses missions essentielles de service public tou en
responsabilisant davantage les autres acleurs du développement (collectivités
territoniales, sociélé civile, femme, secleur privé) en s’appuyant notamment sur les
politiques de décentralisation et de privatisation actucllement en cours dans le pays.

268, A cet clfet, un Plan d’action portant sur la réforme de la fonetion publique 4 &
elaboré. Il comprend entre autres les actions sujvantes -

269. Le cadre institutionnel :

« dentifier et transférer au sccteur privé des activités qui n’ont pas vocation 4 iirc
publiques

o définir les missions ct le réle de I'Etat dans la nomenclature des services publics

o organiser le transfert cffectif aux collectivités locales des fonctions et responsahi. -
qui’leur sont reconnues par 1a loj

o réaliser un audit organisationnel des administrations publiques, puils restructury: -1
renforcer les administrations en conséquence ‘

o Claborer et metlre cn cuvre une politique cohérente et rativancile -
déconcentration.
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270. La gestion des ressources humaines
« politique de recrutement visant a remplacer les départs a la retraite et renforcer les
capacités en ressources humaines des secteurs sociaux prioritaires :

o mise en ceuvre et financement d’un plan cohérent de formation et de perfectionnement
des agents de la fonction publique ; _

« politique d’organisation des carriéres et de réforme des statuts ;

» politique de rémunération et de revalorisation des conditions des agents de la fonction
publique ;

» clude sur la protection sociale des fonctionnaires et mise en place d'un plan dev
developpement de la séeurité sociale.

271, Egalement, le Gouvernement a décidé de mettre en place un Plan d’action pour
améliorer la gouvernance et la transparence des finances publiques, comprenant
entre autre les orientations suivantes :

« structurer et diffuser ['information budgétaire ;

» amehorer la gestion des dépenses publiques par la mise en place d’un cadre de dépenses
a moyen terme (CDMT) pour I'analyse et la prise de décision ;

« renforcer le systéme de suivi des investissements publics ;

« développer une capacité d’évaluation au sem de I’administration publique :

o cncourager la consultation et la participation dans le processus budgétaire

» Intégrer I'aide exiéneure dans la gestion des ressources. ‘

272.L'exercice d’¢laboration du CDMT a déja commencé et un groupe de travail a été mis en
place afin de fa:re des propositions qui sezont priscs en compte dans le cadre du CSLP

273.Enfin, il est nécessaire d’améliorer les prestations des services publics @ travers une
politique cohérente ¢’ TEC, une simplification des procédures et formalités administratives,
Pefficacité, la transparence ct la responsabilit¢ duns la gestion publique pour permetire &
administration publique de faire la preuve de sa finalité et conquénr une nouvelic
legitimité.

6.5.RENFORCEMENT DES CAPACITES NATIONALES DE
PLANIFICATION ET DE GESTION DU DEVELOPPEMENT

Des faiblesses a4 rcdresser pour mieux asvurer la formulation, analyse, le suivi et
I’évaluation des politiques de développement

Les différents changements socio-politiques survenus au Mali, la mondialisation de plus en
plus poussée dc [’économie, I'intégration sous-régionale notamment au sein de 'UEMOA.
I'émergence de nouvelles dimensions du développement (environnement, participation.
équité, genre, décentralisation, etc.) ont fait naitre un besoin urgent de réflexion sur la
planification et la gestion du développement qui a conduit au séminaire national sur
renouveau de la planification au Mali. Le diagnostic établi indique que le systéme nation.! -
planification et de gestion du développement revele de nombreuses faiblesses -

faiblesses des ressources humaines aussi bien au plan qualitatif que guantitatif
Sur fe plan qualitatif, le diagnostic des ressources humaines élaboré par le PRECAGED o -

effet révélé des problemes liés d’une part, & Pinsutfisunce de professionnahsme et dau
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part, au manque de maitnse des wstuments et outils techniques e methodologiques de
planification et de gestion du développenient.

Un autre facteur qui eimicove T valodsation Jos reasonrees humaines au sein des structures
cibles est Pinadéquation preiiis/postes @ la rcp;u"u nodes cadres aux différents postes de
travall, apparemment, no ticnt Das 1onjours o

npie de la relation entre la formation de
Pindividu et les fonctions qu'on attend du service. A 281¢ des problemes de compétence, les
administrations économiquas ol linanciéres, & Ninsar d2 Uadministration publique en général
sont confrontées, entre antres, au sous-équipement des services, a I'absence de procédures et
“vithodes rationnelles de travail et au mangue de motivation des cadres.

1
L

ioconlexte actuch caraniérise por o o euvre de profondes réformes politiques,
wstlutionnelles et Counnmiques of par Vinicoretion sous-régionale, nécessite des compétences
wechmiques bien formees aui techuigues @0 méthedes modernes de gestion du développement
et capabies de s’adapter rapidement any iuiations qui s’opdrent dans le monde,

Sur Je plan guantitatif, s el wishiid des owactuss de planification et de gestion du
développement pidsentenl uu déricit on ressowsves humaines. La comparaison entre les
effectifs en poste et ceux provis par les cadies crgamques montre généralement  des
insuffisances cn cudres. Ceos Ceans sont phus - considérables suivant les structures,

avec au total un deficit globalement es 28 réparts entre 175 de catégorie A,
233 de catégorie B ¢t 95 de catégone

faiblesses tnstituticnuelles

Le cadre institutionnel do sverdnee de plemio i
madapté aussi bien sur lo pslon des sirueton s
mobitisation des ressource: wtéricures inaisy;
developpement. Ce cadre €0 coractérise

dc planification et de gestion du d
conséquences la faiblesse de o coordinn
permettarit d’assurer la conceriation, L
acteurs au processus ue gestion du ddy chos o

de gestuon du ééveloppement est
1':::rf'ourccs;_. ce qui rend difficile la
:lnanise en aavre does precranunes de
ar T odspersion des principales fonctions

H
1

"‘JU‘D!CL]TB struciures avec comme
wopar la Taiblesse des mécamsmes
! participation de Pensemble des

faiblesses au plan wéinodaoin

L absence ou I'insuffisance des instruments <t ontl # - lvse ef de décision se traduisent en
particulier par la prise cn compte msnffisante o= 0 o =‘-r'v;pccﬁ\fc du développement, le
manque d’articulation enive les dimensi culaliens entre court, moven ol
long termes) el spaticles (aménagement du ferms o0 w0 o adons entre approches glabales ot
sectoriclles d'une parl, ot e développemem av o5~ seal et régional ¢autre part),

faiblesse du systéme Je prévision or &analvae & i o ovacture, la faibiesse de la base de
donnces en ce qui concarnz notamnient 11 congnes B sationale, le suivi du programme
d’investissements pulblics. Lo pilanc: dog alervss . Do Dodicateurs sociaux de base. Toutes
ces nsufiisances afivclery oo cnoacin e ol de diagmostic nécessares a la
formulation, Ia nuse oo orvre o i !
nolamment dans un contexie du tdducilen

poitigques de developpement
cor cenduit & Ta nécessité de revoir

m Les struclures concerndes soue J.
DNCC, es DRPS, les DERB, les Dt
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I’organisation ct les méthodes de travail pour les rendre plus participatives et plus systémiques
tout enen accroissant Ja technicité.

Des résultats encourageants 3 consolider

L’Etude Nationale Prospective (ENP) Mali 2025 a permis d’intégrer la dimension a long
terme dans la gestion du développement. Le Programme de renforcement des capacités
nationales pour une gestion stratégique du développement (PRECAGED) a élaboré un certain
nombre de documents importants dont la mise en ceuvre devrait contribuer a renforcer les
capacités de planification et de gestion du développement : propositions de restructuration du
systéme de planification et de gestion du développement, plan de formation des structures
chargées de la planification et de la gestion du développement, manuel de procédures pour la
programmation et le suivi des investissements publics, schéma directeur de développement du
systéme statistique national, documents méthodologiques dans le domaine de la planification
décentralisec et de ’aménagement du :erritoire.

Les stratégics pour renforcer les capacités nationales de planification et de gestion du
développement

Le s¢minaire national sur le renouveau de la planification au Mali a recommandé la mise en
place d’un nouveau systéme de planification et de gestion du développement qui doit prendre
en compte la double dimension temporelle (articulation entre court, moyen et long termes) et
spatiale (aménagement du teritoire, articulations entrc approches globales et sectorielles
d’une part et le développement au niveau local et régional, d’autre part).

La planification nouvelle doit en outre &tre indicative et s’appuyer sur une redéfinition <u role
des acteurs du développement (Etat, Collectivités territoriales, Secteur privé, Société civile)
qui fait du secteur privé la source essenticile de la production des biens et services. La
planification doit s’appuyer sur la concertation, la consultation et la participation de tous les
acteurs du développement . Elle doit inscrire la gestion du développement dans une
perspective de long terme.

Le processus CSLP constitue une bonne entame de cette planification nouvelle. L’objectif
global est donc de consolider ce processus en contribuant a I’amélioration de la gestion du
développement par la restauration et le renforcement des capacités nationales de planification
et de gestion du développement en vue de permettre aux structures concernées d’assurer une
bonne formulation et un suivi-évaluation efficaces des politiques de développement..

La stratégie consistera 4 :

- Renforcer de maniére exceptionnelle les stnictures concernées en ressources humaines
nécessaires ;

- Concrétiser la restructuration du systéme de planification et de gestion du développement
par la validation et la mise en ceuvre des propositions de restructuration ;

- Assurer la mise en ceuvre du plan de formation qui permettra d’accroitre la qualité des
ressources humaines ;

- Valider et mettre en ceuvre le schéma directeur de développement du systéme national
statistique du Mali ; - L

- Assurer la promotion de la démarche prospective 4 travers un plan d’action
d’opérationnalisation de I'ENP Mali 2025 ; ST
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- Finaliser ct rendre opérationnels les instruments permettant la prise en compte de la
dimwension  spatiale de la gestion du développement (Esquisse du schéma national
d’aménagement du territoire(ESAT), Avant-projets de schémas régionaux d’aménagement et
de développement (APSRADY), Schémas d’aménagement et de développement des cercles test
(SADC), Guide méthodologique pour I'élaboration des schémas et plans de développement
local).

6.6.Décentralisation / Déconcentration

274. Le Mali fonde beaucoup d'espoir sur la politique actuelle de décentralisation, en vue
de lutter contre la pauvreté, en favorisant la démocratie locale, la participation
consciente des populations a l'exercice du pouvoir et au développement 2 travers la
gestion des collectivités territoriales décentralisées.

- '5.La décentralisation territoriale est devenue effective avec la création récente et
i'installation de 702 communes sur 'ensembie du territoire, plus de 50 conseils de
cercle, 9 assemblées régionales, une association des municipalités, et des instruments
d'appui de la mise en ceuvre de cette politique, notamment 1'Agence Nationale
d'Investissement des Collectives Territoriales et les autres Conseils Communaux
(ANICT).

276. En dépit des efforts déployés dans la mise en ceuvre de cette politique, son impact réel
sur les conditions de vie des populations n’est pas encore perceptible. Cette situation
cst imputable a la faible capacité financiére et technique des collectivités, I’insuffisance
du niveau des transicits de compétences et de ressources de I'Etat i celles-ci, et au
manque de participation des populattons au processus de prise de décision au niveau
local.

277. Pour consolider le processus en cours et lui permettre d’avoir une incidence directe
sur le vécu quotidien des populations et maintenir ’enthousiasme de celles-ci, le
Gouvernement a adopté un Plan d’action pour la consolidation de la
décentralisation afin d’accélérer le transfert des ressources et des compétences,
coordonner et harmoniser les appuis existants en la matiére, renforcer les capacités des
collectivites de base dans la mobilisation de ressources et le développement du
partenariat tout en les appuyant dans la confection d’outils de gestion et de
developpement local.

278.Ce Plan d’action s’articule autour de cing axes ci-aprés :

o le renforcement des capacités locales a travers d’une part, des formations adaptées
aux spécificités et préoccupations des élus et du personnel des collectivités, ce qui
permettra de doter celles-ci d’équipes performantes d’autre part, de pfogrammes
IEC spécifigues destinés aux populations pour améliorer la citoyenneté locale,
fondement de la démocratie ;

» l'amélioration de la capacité de financement des collectivités a travers des appuis
specifiques : le systeme de financement par I'intermédiaire de I’ Agence Nationale
pour I'lnvestissement des Collectivités Territoriales (ANICT) sera renforcé a

travers (rols orientations majeures : 1) appuis aux projets coordonnés économiques

ct sociaux des communes ; i) appuis spécifiques aux communes les plus pauvres -
pour élaborer leurs plans de développement ; iii) appuis supplémentaires aux
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communes introduisant des innovations techniques et des éléments de protection
soctale ;

« le transfert de compétences et de ressources équivalentes pour favoriser la
durabilité et 1a qualité des services de proximite ;

« le renforcement de I’encadrement des collectivités territoriales par les services de
tutelle d'une part dans le cadre de la déconcentration, d’autre part a travers les
organisations inter-collectivités comme |’ Association des municipalités du Mal..

« sensibiliser, former et soutenir les collectivités territoriales pour qu’elles puissent
étre un acteur majeur de la lutte contre la pauvreté, notamment a travers les micro—
réalisations et la promotion d’une économie de proximité communautaire et non
comniunautaire.

6.7.Renforcement des capacités de la sociéte civile

279. La société civile est I'ensemble des institutions (associations, organisations, alliances,
etc.) issues du regroupement libre des citoyens, indépendantes du politique et de
I’administration publique, et dont le but n’est pas ia conquéte ou 1’exercice du pouvoir
politique.

280.Les organisations membres de cette société civile participent activement a la définition
et 4 la mise en ceuvre des politiques de développement & différents niveaux et de
différentes facons selon leur capacités respectives et leur niveau d’implication.
Toutefois, cette participation est souvent limitée en raison de plusieurs contraintes dont
les plus significatives sont le manque de moyens et de ressources de la plupart d’entre
elles et le faible niveau d’implication dans la conception, la mise en ceuvre et le suivi-
évaluation dans les projets et programmes gouvernementaux. Cependant, cette société
civile qui se développe, pourrait étre un partenaire crédible de 1’Etat et constituer un
réel contre pouvoir susceptible d'influencer les décisions de fagon constructive aux
niveaux national et local.

281.Les principaux obstacles au développement de la société civile portent sur: 1)
I’insuffisance des compétences en ressources humaines ; ii) la faiblesse de la capacité de
mobilisation, d’organisation et de gestion ; 1i1) I'insuffisance des ressources financiéres et
des moyens technologiques; iv) I’absence de cadres de concertation représentatifs.

282. Afin de favoriser une plus grande participation de la société civile a la conception et a la
mise en ceuvre des politiques de développement et de réduction de la pauvrete, le
Gouvernement, en rapport avec les différentes composantes de celle-ci, entend mettre en
place un vaste programme de renforcement des capacités de la société civile comme une
composante essentielle du CSLP.

283. Les grandes orientations de ce programnie porteront sur : i) la formation des acteurs de la
société civile afin de renforcer leurs compétences techniques et gestionnaires ; i1) une plus
grande organisation des institutions membres afin de renforcer leur représentativité ; 1i1)
des échanges d’information et d’expériences entre organisations membres et ; iv) la mise
en place de cadres de concertation au mveau national et le renforcement des cadres
sectoriels aux niveaux local et régional.
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De Ia Participation de |a société civile :
des capacités 3 renforcer

un engagement résolu dans la gestion des affaires publique mais

La société civile est décidée 3 Occuper la place qui est [a sienne non seulement dans la gestion des affaires
publiques de maniére générale, mais surtour dans I’élaboration, ia mise €n euvre et le suivi dy cadre stratégique
de lutte contre la pauvreté de maniére particuliére, .

C'est pourquoi, ay mois de rmai 2001, elle a organisé des ateliers régionaux a Bamako, Koulikoro, Sikasso,
Stwou et Mopti. Les autres régions, Kayes, Tombouctou, Gag et Kidal ont éts conviées 3 D'atelier national de
sitidation organisé les 6 et 7 Juin 2001. Un document mtitulé « point de vie de la société civile sur [e cadre
stratégique de lutte contre Ja Pauvreté au Malj » fait Ja synthése de ces concertations. Ce document 3 été remis
vitiziellement au Ministre de I’Economie et des Finances le 18 Juillet 2001, 11 se dégage de ce document les
paoints saillants suivants -

1) La sociéis civile Jéfinit la pauvretd comme | it d'une personne qui ne peut pas subvenir 4 ses besoins
quotidiens essentiels que sont la nourriture, le logement, I'habiilement, Ja santé, ’éducation, elc, et qui vit dans
une siuation de précarité et d’insécurité.

2) Le programme d’ajustement structurel (PAS), 1Ia dégradation des termes de Iéchange et |a mauvaise
gouvernance sont leg principales causes de la pauvreté. D'autres causes sont également développées par la
société civile: aléas climatiques, analphabétisme, endettement, mauvaijse gestion, libéralisme sauvage et
Incontrélé des prix, chémage, insuffisance d’information, de sensibilisation et d'organisation, indiscipline
budgézaire, liquidation des entreprises publiques, ste. Les conséquences de ces maux sont évoquées notamment
I"effritement de "autorité de I’Etat et son incapacit? d"honorer ses engagements

3) Des propositions d’axes de lutte contre la pauvreté ont €té faites dang presque tous les domaines - :

- santé : renforcer |eg prestations de proximité moindre cofit et de bonne qualit¢ pour Iz communauté,
développer la médecine préventive et améliorer |e PEV ;

- éducation : améliorer les conditions de vie et de travai] des enseignants, des élaves et des étudiants, prendre o
charge les éleves et étudiants démunis ;

- agriculire, élevage et péche : maitrise totale de 'eau, rendre accessibje les terres cultivables au plus prand
nombre, promotion du petit élevage, subventionner les prix des denrées alimentaires de premiére nécessité et |a
baisse des taxes ay cordon douanier pour celles importées, développer les industries de transformation des
produits de la péche ; ‘

- habitat et envirommement : développer une gestion concertée du foncier (société civile, élus, populations), lutter
contre la pollution et I'ensablernerit des cours d’eau ; .

- emploi et revenus : priorité au recrutement de la main d’ceuvre Jocale et aux compétences locales, harmoniser
les salaires et autres revenus (ex. prix du coton) avec ceux de la sous-région ;

- microfinance : allonger les échéances de prét pour les équipements, faire up suivi adéquat des préts surtout pour

- domaine institutionnel {Etat) : meilleure affectation des ressources de I'Etat, transparence dans la gestion des
ressources publiques, création et promotion des industries de transformation des produits locaux, surtout du
coton, assurer la sécurité des personnes et des biens :

- sur le plan international : renégocier le programme d’ajustement structurel, annulation/reconversion de Ja dette
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- 6.8.Participation des femmes

284.En dépit des nombreux efforts déployés pour favoriser la participation des femmes
dans les prises de décisions et leur implication effective dans la gestion des institutions
publiques nationales et locales, l'objectif demeure non réalisé en raison des contraintes
sutvantes : Il existe encore de nombreuses pratiques socio-culturelles discriminatoires 3
I'endroit des femmes (mariage précoce, levirat, difficulté d'acces a I'éducation, aux
credits, 2 la terre, etc) et leur niveau de qualification technique est généralement faible
pour acceder 4 certaines responsabilités. )

285. Pour favoriser et garantir les conditions d'une plus grande participation des femmes dans
la conception, I'élaboration et la mise en cenvre des politiques, I’Etat a mis en place
plusieurs programmes visant entre autres 2 : 1) favoriser la participation de celles-ci dans
la gestion des affaires publiques ; 11} faciliter leur insertion dans le processus productif &
travers le développement d’activités génératrices dc¢ revenus ; ili) renforcer leurs
compitences 4 travers des programmes d'éducation et de formation adaptés et ; iv) mener
des actions de sensibilisation par rapport aux pratiques socioculturelles défavorables 2 la
promotion de la femme.

6.9.Lutte contre la corruption

286.La lutte contre la corruption s’inscrit dans |a continuité des différentes actions visant a
moraliser davantage la vie publique dans ses aspects politiques et économiques ; elle a
été conduite depuis plusieurs années au Mali et sous plusieurs formes avec des résultats
mitigés. Le phénomeéne a connu un recul suite aux actions engagées mais le chantier
reste ouvert et d’énormes efforts restent 4 faire,

6.9.1. Définition

287.Sur le plan pénal, le législateur malien a prévu et puni de peines assez sévéres, toutes
les infractions qui portent atteinte aux biens publics, a la moralité de la vie publigue et
a I'égalité des citoyens devant le service public.

288.Ces infractions prévues en Pespéce sont :

- les crimes et délits d’atteinte aux biens publics : qui correspondent a I’abus de
confiance et a4 I’abus de biens sociaux commis au détriment de I’Etat ou des
Collectivités publiques et décentralisées

- le crime de corruption proprement dite : qui consiste dans le fait pour une
personne de solliciter ou d’agréer des offres ou promesses ou d’accepter des dons ou
présents en vue de trafiquer ses fonctions. Cette infraction, en droit malien, s’applique
au secteur prive comme au secteur public ;

- le crime d’enrichissement illicite - qui consiste dans ’acquisition de biers 4 1’aide
des infractions suivantes vol, corruption, extorsion de fonds, trafic d’influence,
fraudes économiques ou fiscales, perception de commission ou tout autre moyen
analogue, en fraude des droits de I’Etat ou autres organismes de I’Etat ;

- a concussion : qui est caractérisée par un exceés de pouvoir, consiste dans le fait
pour un fonctionnaire de percevoir ou d’exiger ce qu’il sait n’étre pas di ou excéder ce
qui est réellement dd pour taxes, contributions, deniers ou revenus ;

75







- le Trafic d’influence : les liens de parenté et d’alliance et les relations d’amitié sont
si forts qu’ils constituent un obstacle au devoir d’intégrité du fonctionnaire et méme de
Pemployé tout court. '

289.Récemment, plusieurs infractions nouvelles ont été prises en compte par le nouveau
Code Pénal. On peut citer entre autres

- le blanchissement d’argent ;
- le recel d’argent blanchi ou 3 blanchir ;
- les atteintes a la réglementation des marchés publics.

6.9.2. Situation actuelle

290.Au Mali, comme dans la plupart des nouvclles démocraties, il est généralement
reconnu que des efforts substantiels restent  faire pour arriver au systéme qu’appelle la
gouvernance démocratique.

291.La mauvaise gestion des deniers publics et les comportements répréhensibles
attentatoires au crédit de 1'Etat, ont des conséquences graves sur le développement d’un
pays comme le Mali, ol ’immensité des besoins le dispute 2 la rareté des ressources
publiques. Pour les prévenir et/ou les réduire, il importe qu’un accent particulier soit
mis sur le renforcement des organes de contrdle et de répression de ces pratiques.

292.Tirant les legons de I'expérience du Cortrdle Général d’Etat et des premiéres

tentatives de lutte contre la corruption et la délinquance financiére, le Gouvernement a

- engagé unc réforme irstitutionnelle des serviccs de contrdle de I’ Administration basée

sur Pefficacité des services et la responsabilisation de tous les gestionnaires de
ressources publiques. Aux termes de cette réforme :

- Le Contrdle Général d’Etat devient le Contrale Général des Services Publics et est
désormais rattaché au Premier Ministére ;

- Les Inspections Ministérielles sont restructurées et 1’accent est mis sur le
professionnalisme et la responsabilisation des agents.

293.Mais I’innovation la plus marquante a été la création, en octobre 1999, sous I’ autorité
du Président de la République, d’un organe consultatif sous forme de Commission Ad
Hoc chargée de I’Etude des Rapports de Controle de 1’ Administration. Elle a pour
mission d’assister le Président de la République dans I’étude et la suite a réserver aux
Rapports de Contréle produits par le Contréle Général d’Etat et les Inspections des
Départements Ministériels. Elle se compose d’un Président assisté d'une équipe
pluridisciplinaire de sept (7) menibres.

294.A la date d’aujourd’hui, elle a étudié plus de 600 Rapports dont plus de 10 % ont été
transmis aux autorités judictaires. Les Rapports transmis 4 la Justice sont ceux dont
PPanalyse a révélé des faits ou constatations pouvant donner lieu 4 une procédure
judiciaire. :
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6.9.3. Perspectives

295.Les premiers résultats des travaux conduits par la Commission Ad Hoc ont contribué a
rehausser le crédit de I’Etat aupres des populations. Depuis, les citoyens sont de plus en
plus convaincus du fait que les hautes autorités sont décidées & combattre la mauvaise
gestion des ressources publiques. Cet acquis, mérite d’étre consolidé par la création
d’un organe permanent.

296.C’est pourquoi, une structure pérenne dénommeée « Cellule d’Appui aux Structures
de Contrdle de 1’Administration »a été créée on Novembre 2000. Cette Cellule
d’Appui remplace la Commission Ad Hoc. Elle est chargée notamment :

- d’¢tudier et d’exploiter les rapports de controle et d’inspection transmis au Président
de la République ;

- de suivre et d’évaluer pour le compte du President de la Républicue, la mise en ceuvre
des recommandations issues desdits rupports

- d’aider le Président de 1a République & donner des orientations destinées 4 assurer la
bonne gestion des ressources publiques et le fenctionnement régulier des pouvoirs
publics ;

- de mener, a la demande du Président de la République, toutes études et activités en
relation avec {es missions qui Iui sont confiées.

297.La Cellule d’Appui est dirigée par un Président assisté d’un Vice-Président et d’une
¢quipe dont le nombre maximum est ¢z neuf (¥) membres. Avant leur entrée en
fonction, les membres de Ia Cellule préten: serment.

298.Parallelement, la société civile qui sc consclide progressiverient, se mobilise ot
s’organise pour imieux apporter sa contrihution dans le cadre d’actions concertées de
répression et de prévention pour fairc reculer le phénomene de la corruption. Des
associations de lutte contre la corruption ont vu le Jour : Transparence Mali,
Observatoire National de Lutte contre la Corruption, Réseau des Journalistes Maliens
contre ta Commuption, etc.

pement est également nécessaire a la
résdisation d’une telle mission aux aspects multiformes.

VII. DEVELOPPEMENT HUMAIN Di{RABLE ET
RENFORCEMENT DE [’ACCHES 4 JN SERVICES
SOCIAUX DE BASE

299.L’accompagnement des partenaires au dévelop

300. L’amélioration durable du niveau de vic ot du bien-étre de la population
malienne, y compris la plus pauvre, implique un effort particulier pour renforcer les
ressources humaines et pour promouvoir 'accés universel aux services soctaux de
base.

301. Les domaines traités dans ce chapitre sont les suivants sanié, nutrition et

population ; VIH/SIDA et développement ; éducation et alphabétisation ; emplo: et
formation professionnelle ; solidarité et protection sociale ; cadre de vie (eau potable,
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assainissement et hygiéne, habitat, énergies renouvelables) ; accés des femmes aux
services essentiels.

7.1.Composante «Santé, Nutrition et Population»

302. Depuis une dizaine d’années, les efforts du Gouvermnement en matiére de santé
ct de population sont importants, Le Mali a adopté en 1990 une politique sectorielle de
santé qui est basée sur la stratégie des soins de santé primaires et sur I’Initiative de
Bamako. Un plan décennal de développement  sanitaire et social est en cours
d’exécution depuis mars 1999 2 travers le PRODESS qui est sa premiére tranche
quinquennale.

303. Le PRODESS comprend de nombreuses actions visant a étendre 1a couverture
sanitaire, améliorer la qualité des services de santé, réduire la mortalité et |a morbidité
liées aux maladies prioritaires, améliorer les ressources humaines, renforcer
I’administration, garantir un financement €quitable et durable des systémes de santé.

Cependant, au vu des résultats les plus récents, il est apparu que certains programmes
essentiels avaient pris du retard et que I'objectif de réduction immédiate de Ia pauvreté
impliquait une certaine restructuration du PRODESS.

7.1.1. Les orientations en matiére de politique sanitajre

Concretement, la nouvelle politique de santé implique les orientations suivantes :

304.  ° Adapter la stratégie d’amdlioration des indicateurs de santé & la situation
concrete des régions en termes de pauvrete et d’état de santé. Dans la zone | (Mopti,
Stkasso, Ségou, Koulikoro), les indicateurs de mortalité et de morbidité sont les plus
élevés du pays et il faut améliorer la qualité et favoriser la fréquentation des structures
existantes. Dans la zone 2 (Kayes, Tombouctou, Gao et Kidal), les populations ont
nettement moins accés aux services essenticls et il faut commencer par renforcer les
activités des équipes mobiles. Dans la zone 3 (urbaine : Bamako), il s’agit de
promouvoir des approches plus multisectorielles adaptées aux quartiers les pius
pauvres, incluant notamment la lutte contre la malnutrition et la prévention active du
VIH/SIDA.

305. Renforcer les stratégies IEC, les actions de prévention, les approches
multisectorielles, décentralisées et participatives ciblant particulitrement les
populations pauvres. En particulier, on peut souligner le développement de I’initiative
«un cercle, une ONG », la professionnalisation du Centre National d’Information,
d’Education et de communication en santé (CNIECS), la promotion de I’approche
contractuelle (contrats de performance avec les collectivités locales, les communautés,
les ONG et les structures de I’Etat), le soutien aux initiatives innovantes de
fimancement alternatif, de solidarité et de protection sociale, la mise en place de
mécanismes assurant la participation effective des groupes cibles (femmes, Jjeunes,
handicapés,...) dans la promotion de la santé.

300. Renforcer la lutte contre les maladies infantiles et maternelles, contre le
paludisme, contre le VIH/SIDA et contre les principales maladies opportunistes et
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évitables. En particulier, un plan national multisectoriel de lutte contre Je VIH/SIDA
vient d’étre adopté ;

307, Réviser la politique nationale de population et améliorer Ia Prise en compte des
problemes de population dans les politiques sectorielles ;

308. Soutenir la lutte contre la malnutrition. Il s’agira entre autre de favoriser la
mise en ceuvre d’une politique nationale multisectorielle, d’améliorer les conditions
des femmes et des enfants, de réduire la prévalence de la malnutrition globale et des
carences en micro nutriments (iode et fer) dans des zones périurbaines, rurales, arides
et semi-arides.

309, Modifier I’allocation et ]a gestion des ressources humaines et financiéres du
secteur de la santé. Les résultats seront les suivants : augmentation absolue e relative

et groupes défavorisés, aux CSCOMSs non viables, aux personnels en poste dans les
zones difficiles, développement des mécanismes de financement des services de santé
essentiels pour les pauvres, décentralisation de 1a gestion,

7.1.2. Composante « Population»

310. la problématique de population av Mali se caractérise par trois données
majeures :

1) 'importance de la population pauvre, qui, avec 64%, avoisine les deux tiers
de la population totale.

i} ’existence de nombreuses inégalités dans I’accés aux services de base,
Paccés a I’emploi et aux revenus, ’accés aux facteurs de développement
(crédit, formation, services)... avec des disparités entre les milieux rural et
urbain, entre les sexes, entre les ages, entre les régions, et a I’intérieur des
régions. '

ii1} une croissance demographique rapide (environ 3 % par an) qui accroit les
besoins, avec comme conséquence I'importance prise par la population jeune
(46 % ont moins de 15 ans).

311 La lutte contre la pauvreté implique d’une part le recu] de tous ces facteurs de
distorsion économique et sociale et, d’autre part 1a recherche d’un équilibre entre Ia
dynamique démographique et le développement €conomique et social.

312 Ces exigences commandent une intégration plus poussée de la problématique
démographique dans la stratégie et les actions du CSLP. Ce qui a été fait en matiére de
santé, d’éducation ou dans I"approche des problemes d’emploi et de protection sociale.
Il reste toutefois des progrés & accomplir durant la mise en acuvre du CSLP. s
devront concerner :

1) 'amélioration de la prise en compte des problémes de population dans les
stratégies sectorielles de développement, '
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11} la réduction des inégalités qui caractérisent le tissu social et notamment le
respect du genre ou I’attention aux problémes des jeunes...

i) la préparation, par des analyses et réflexions stratégiques, des nouveaux
progres a accomplir dans le ciblage de ’action en faveur des groupes sociaux
et des régions (ou sous-régions) oti dominent les phénomeénes de pauvreté.

1v) une meilleure coordination intra et inter sectoriel dans la mise en ceuvre des
programmes et actions a caractére ou i connotation démographique. .

v} plus généralement la révision et Iactualisation de la politique nationale de
population 2 la lumiére des évolutions récentes de problématique et de stratégie
économique et sociale.

313, S’agissant de |':cces des femmes aux services essentiels, le CSLP entend dores
et dé¢ja intensifier I'action déja menée. En particulier, des mesures spécifiques seront
prises afin de faciliter P’accroissement du niveau de scolarisation des filles
(subventions sur les droits d’inscription, cantines scolaires, etc.) et une augmentation
de la part des femmes dans Penseignement. De méme, les services de santé i
destination des femmes feront objet d’une attention particulidre et I’accés aux
antirétroviraux sera garanti en priorité pour toutes les femmes enceintes séropositives.

314, En plus, dans tous les programmes du CSLP, des dispositions particuliéres
seront prises pour favoriser la participation des femmes anx prises de décision, pour
appuyer les ONG féminines, pour libérer le temps des femmes actives et accroitre leur
taux d’alphabétisation et de formation, pour appuyer leurs initiatives et pour
développer leurs possibilités d’accés aux micro crédits et activités génératrices de
revenus.

7.1.3. Le plan d’action

315. Le plan d’action concerne la premiére période triennale 2002-2004 du CSLP et
vise, en termes d’impact, les objectifs suivants - '

- indicateur clé: le taux de mortalité infanto-juvénile avec une baisse
au niveau national de 258 4 180 pour miille et une réduction des
disparités entre régions (zone 1 : 325 4 276; zone 2: 237 a 202 et
zone 3 : 149 4 127)

- Autres indicateurs : taux de mortalité infantile (123 2 60 au niveau
national), taux de rmortalité néonatal (68 a 58), taux de mortalité
matemnelle (577 4 450), indice synthétique de fécondité (6,74 58),"
taux de malnutrition chronique pour les enfants de — de S ans (24,5%
a 18%), baisse de la prévalence du VIH/SIDA (3a2).

7.2.Composante « VIH/Sida et Développement»

7.2.1. L’analyse de la situation 5 et #

-

316. L’analyse de la situation ¢pidémiologique montre que les demiers chiffres de
surveillance sentinelle disponibles datent de 1995, Une enquéte réalisée au premier
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semestre 2000 par le CDC Atlanta dans les régions a forte prévalence a permis de
montrer I'importance du VIH/SIDA. Les résultats de ’EDSIII qui seront disponibles
d’ici la fin de I’année 2001 donneront une situation plus précise de la prévalence de ce
phénoméne. II faut savoir que si le taux de prévalence augmente de 3 4 9, cela veut
dire qu’il y a 100.000 personnes qui meurent chaque année du SIDA, la plupart
d"entre elles étant dans la tranche d’age la plus productive.

Les populations considérées comme particuliérement vulnérables sont : les
migrants, les camionneurs et leurs apprentis, les vendeuses ambulantes, les militaires,
les prostituées, les jeunes en milien scolaire et extra-scolaire, les femmes en age de
procréer, la population carcérale. Les facteurs de vulnérabilité sont: la mobilité
(migrations internes et internationales), la précanté économique, les réseaux de
prostitution et la faiblesse du cadre éthique et 1égal.

La précaire situation économique du pays et la couverturs sanitaire encore
faible sont des contraintes pour la réduction des impacts de I’épidémie. Cependant, le
PRODESS a prévu une amélioration substantielle de la couverture sanitaire, la
creation de Centres de Soins d’Animation et de Conseil (CESAC) dans deux régions
pour la prise en charge des personnes infectées ou affectées.

7.2.2. Les domaines d’intervention

319, Les domaines prioritaires d’intervention sont les sujvants -

- I'engagement politique e plus élevé et le plus large au sein des
Institutions de la République et de la société civile malienne ;

- la prévention de la transmission hétérosexuelle dans la population
fenérale avec un accent particulier sur les groupes de populations les
plus vulnérables ;

- P'amelioration de la qualité de vie des personnes vivant avec le VIH ;

- laprévention de la transmission mére-enfant ;

- lapnise en charge systématique des IST dans tous les CSCOM et les
CSAR selon l'approche syndromique définie dans le plan stratégique
de lutte contre les IST ; :

- Tallégement du poids de I'impact sur les familles affectées et la
communauté ;

- un environnentent éthique et juridique favorable au respect des droits
de la personne ;

- laréduction de I'impact sur les services de santé :

- laprise en compte de I’épidémie du SIDA sur les lieux de travail ;

- lecontrdle de la transmission sanguine du VIH en milieu de soins.

7.2.3. Les axes stratégiques

320. En cohérence avec les objectifs et conformément & la politique

gouvernementale, les axes stratégiques ci-dessous ont été retenus pour la mise en
ceuvre des interventions du Plan Stratégique National 2002-2006
- décentralisation des structures et organes de gestion du programme et
développement de la réponse locale ;
- développement de partenanats avec les acteurs sur le terrain pour la
mise en ceuvre alors que le BC/PNLS impulse et coordonne ;
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- élargissement de la réponse nationale aux secteurs aulres que la
santé par une approche multisectorielle intégrée ;

- prise en compte de P’épidémie de VIH/SIDA et de ses impacts dans
les lieux de travail ;

- ¢élargissement de la réponse nationale en introduisant des stratégies
nouvelles en adéquation avec des problémes nouveaux et/ou des
soluttons nouvelles ;

- poursuite des stratégies qui ont fait la preuve de leur efficacité
information, éducation et communication 4 Vlintention de la
population générale, promotion de l'utilisation du préservatif a travers
le marketing social, concentration sur les groupes de populations les
plus vulnérables pour un changement des comportements sexuels 2
nsques ;

- prse en charge systéinatique des IST selon l'approche syndromique
definie dans le plan siratégique de lutte contre les IST ;

- promotion du conseil ct du dépistage volontaire ;

- amélioration du bien-étre des personnes vivant avec le VIH :

- augmentation de [’accés aux antirétroviraux ;

- amélioration du systtme d’information sanitaire concernant le
VIH/SIDA et les IST.

7.2.4. Le cadre institutionuel

321, Le Programme National de Lutte contre le Sida est politiquement coordonné
par la Présidence de la République ¢ techniquernent par le Ministére de la Santé qui
en assure la tutelle. Il s’appuie notamment sur :

- le Haut Conseil National de Lutte contre le SIDA (HCNLS) qui est
un forum de plaidoyer et de mobilisation des ressources :

- le Comité National de Lutte contre le SIDA (CNLS) qui est l'organe
d'orientation et de coordination technique multisectorielle du
Programme ; '

- le Groupe Thématique Mixte de Concertation et de Suivi (GTMCS)
avec pour mission essentielle la mobilisation des ressources et I'appui
matériel et technique ;

- le Groupe de Travail Technique Mixte (GTTM) qui est la cheville
ouvriére du Groupe Thématique Mixte de Concertation et de Suivi,

-avec pour mission de gérer les aspects techniques et financiers.

7.3.Composante «Education et Alphabétisation»

322. Une réduction significative et durable de la pauvreté ne saurait se faire sans
amélioration de [’éducation, de la formation et de l’alphabétisation. Il a été
démontré |’existence d’une corrélation positive entre éducation, croissance
économique et réduction de la pauvreté a travers notamment 1’amélioration de la
productivit¢ et la redistribution des revenus. L’éradication de la pauvreté par
I'éducation passe nécessairement par la réalisation d’un certain nombre d’objectifs
tels que: I’égalité des chances d’accés a I’é¢ducation, a I’alphabétisation des
populations non scolarisées et 4 la redistribution entre les différentes catégornies
socioprofessionnelles du pays. Ceci implique la mise en ccuvre d’une stratégie qui
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consiste d’une part, 4 accroitre I’accés des pauvres i I’éducation et a la formation
d’autre part, a3 améliorer la qualité et la pertinence de I’enseignement et des
apprentissages afin d’accroitre leurs chances de saisir les opportunités qui s offrent &
eux:

323, Les réformes visées par le programme décennal pour le développement de
I"éducation (PRODEC) sont centrées autour du lien entre I’école et la communauté. Ce
concept relativement simple a servi d’outil analytique pour développer les
composantes potentielles du programme d’investissement du secteur éducation (PISE)
qui correspond 4 la premiére tranche quinquennale du programme décennal. On le
retrouve dans I’objectif de base : « un village, une école et/ou un CED » ainsi que dans
les décisions d’utiliser les langues maternclles dans [e systeme éducatif, de
deécentraliser la gestion du systéme, de développer un vrai systéme d’entretien des

écoles, et d’aller aussi rapidernent que possible vers la scolarisation universelle.

7.3.1. Les orientations stratégiques

324. Globalement, la stratégie CSLP/éducation consiste 4 mettre en cuvre les
principales composantes du PISE en y intégrant des actions plus favorables a
I"éducation et & la formation des populations pauvres et défavorisées :

- Amelioration de I’accés et de Ia scolarisation : réduire le nombre de
villages sans école et mettre Paccent en priorité sur les zones les plus
démunies et/ou défavorisées, sensibiliser les parents a la scolarisation
des enfants (:n particulier des filles), mettre en place des incitations
(fournitures et cantines scolaires) augmenter le nombre de Centres
d’Education pour e Développement (CED) et Centres
d’Alphabétisation (CAF).

- Amélioration de la qualité de 1’éducation : élaborer des programmes
d*enscignement et méthodes pédagogiques adaptés, mettre en ceuvre
un cadre incitafif de formation initiale et continue, de recrutement et
de gestion du personnel enseignant, augmenter le nombre d’heures
d’enseignement et réduire le nombre d’enfants par classes, améliorer
la qualité de la formation dans les centres coraniques et créer des
centres d’accueil pour les enfants en rupture sociale.

- Mise en ceuvre des mesures transversales : le développement d’une
politique éducation/genre et implication croissante des femmes dans
la gestion du systéme éducatif, promotion de ’action sanitaire en
milieu scolaire, appui au secteur privé.

- Modification de I'allocation et la gestion des ressources humaines el
financiéres du secteur de 1’éducation : augmentation absolue et
relative des dépenses d’éducation primaire, augmentation de la
subvention aux régions et groupes défavorisés, aux personnels des
régions difficiles, décentralisation de la gestion.

7.3.2. Les éléments du plan d’action

325. Le plan d’action conceme la premiére période triennale 2002-2004 du CSLP et
vise les objectifs suivants :
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- augmentation du taux brut dc scolarisation au niveau de
Penseignement fondamental de 55% a 65% (de 46% a 55,1% pour les
filles) avec réduction des inégalités entre les régions ;

- augmentation du taux d’alphabétisation des adultes de 31% 3 41%
(femmes : 20 4 30%).

- existence d’une capacité d’accueil pour I’enseignement secondaire et
technique dans chaque région du pays avec un objectif global de
890.000 éléves (32% au moins des éléves admis au secondaire étant
orientés vers |’enseignement technique).

7.4.Composante « Emploi et Formation professionnelle»

Un Dialogue Social Réussi : le Pacte de Solidarité et de Croissance pour le
Développement

La r¢forme administrative au Mali de 1969 4 1990 a essenticllement visé la diminution du cofit de
fonctionnement de I’ Administration dans le budget d’Etat. Cette approche louable en soi est mise en
ccuvre par la réduction du nombre et de la taille des services publics, ’introduction des cadres
organiques, la liquidation d’entreprises publiques structurellement déficitaires etc.

Le principal reproche fait au processus de réforme au Mali est celui de son ignorance, de 1’aspect
humain. En effet, 1a réforme n’a jamais véritablement visé les questions de motivations des agents
publics. Des notions essentielles telles que la gestion des rares compétences restées dans le secteur
publ:c apres la saignée des départs volontaires, n’ont jamais té abordées de fagon claire,

En terme réel, le salaire de I'agent public malien (malgré les efforts consentis par le Gouvernement
depuis 1991) reste trés faible et reste I’un des plus bas de la sous région.

Parallélement, sous I'impulsion de puissants mouvements syndicaux, ou sous le couvert de
particularités, certaines catégories d’agents de 1’Etat sont parvenues & se faire accorder des grlles
alléchantes ou des primes et indemnités dont les montants dépassent souvent le salaire de leurs
.collégues d’autres secteurs. Ces inéquités en ajoutent encore 4 la démotivation générale,

Le Gouvernement du Mali, dans le cadre du dialogue social nécessaire a la mise en ccuvre du
programme de développement économique national, a proposé aux paftenaires sociaux dans sa
Déclaration de Politique Générale du 6 mai 2000, 1’élaboration d'un pacte de solidarité pour la
croissance et le développement. -

Le pacle issu des discussions est congu sous forme de programme d’actions.

| Pour améliorer les conditions de vie et de travail, le Gouvernement se propose d’élaborer une grille
| unique de rémunération pour I’ensemble des fonctionnaires exceptés les statuts autonomes
| (Magistrats, Armée, Police) et celui de ’enseignement supérieur.

Par ailleurs, dans le cadre de I'application des cadres organiques le Gouvernement s’engage a :
- recruter les fonctionnaires en nombre suffisant ;
- assurer la formation et le perfectionnement du personne] de I’administration ;
- €laborer un plan de carriére pour chaque corps de fonctionnaire.
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Pour sécuriser les travailleurs sur les lieux de travail, le pacte prévoit un ensembie de mesures
destinées a assurer la protection des salariés contre les agressions des usagers et les risques d
du travail.

Les organisations syndicales s’engagent  entreprendre les actions en vue d*augmenter le rendement et
L qqualité des prestations deg travailleurs.

Tous les engagements pris dans le Pacte seront mis ¢n ceuvre dans le cadre d'un programme
pluriannuel assorti d’un chronogramme remis a jour chaque année,

Ces mesures sont de nature 3 ameéliorer qualitativement |a situation des rémunérations dans un
contexte d’intégration sous régionale et de lutte contre Iz corruption.

7.4.1. La stratégie en matiére d’emploi

326. Pour étre efficace et valoriser au mieux les efforts et les résultats de la
croissance, la stratégie pour ’emploi du CSLP entend intégrer plusieurs considérants
déterminants

1) I’impératif d’emploi traverse tout le champ de I’économie et toutes les politiques

sectorielles doivent le prendre en compte.

i1) Ia multiplication des emplois productifs et I’accroissement de la productivité du travail
sont des priorités essentielles pour 1’¢largissement de Pemploi et la promotion du travail
décent

1ii) les changements suscités par les évolutions récentes, notamment en matiére de commerce
- ou de nouvelles technologies, seront intégrés comme des opportunités i saisir et non pas
comme des contraintes supplémentaires
tv) a court — moyen termes, il y a nécessité, au-dela des résultats de la Croissance, 3
promouvoir des actions spécifiques volontaires tendant 3 €largir la création d’emploi
spontanée

v) I’égalité des chances d’acces i P'emploi, en particulier entre les hommes et les femmes,
sera recherchée 2 tous les niveaux de I’action pour I'emploi

327. La stratégie d’emploi du CSLP s’inscrit dans la vision 2025 et vise plusieurs
objectifs stratégiques majeurs :
- lacréation d’emplois d’une qualité acceptable ;
- la promotion des droits au travai] ;
- ledéveloppement de la sécurité sociale ;
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- le dialogue social qui Suppose participation et liberté pour régler les
différends, promouvoir Péquité sociale et faciliter Ia mise en cuvre
des politiques.

328. Dans ce cadre Ia stratégie d’emploi du CSLP s’appuie sur trois vecteurs de
résultat essentiels -

i} la promotion de I"esprit d’entreprise qu’il s’agit i la fois de susciter et soutenir 3 tous les
niveaux et en particulier au niveay de l2 micro-entreprise et de 'auto-emploi

i) appui au développement des activités privées et I'encouragement de 'investissement
direct étranger, spécialement 3 Vintérieur du pays, et pour cela :

créer un environnement favorable
aider au renforcement des capacités de la petite et moyenne entreprise

orienter les investissements vers e niveau local pour maximiser I'impact sur la réduction
de la pauvreté rurale et urbaine.

i) le recours aux techniques basées sur la main-d’euvre et les ressources locales et pour
cela :

- réorienter les politiques  d’investissement et d’entretien des
infrastructures de maniére a optimiser leur impact sur les entreprises
locales et les emplois nationaux ;

- promouvoir les capacités nationales indispensables A ’exécution de
travaux publics 4 haute intensité de main-d’aeuvre,

329. La stratégie d’emploi dy CSLP dispose déja d’un cadre de concrétisation i
travers le Programme National d’Action pour I’Emploi et en particulier ses
composantes relatives a -

- I’'emploi coopératif :

- le développement de Ia micro, petite et moyenne entreprise ;
- la promotion du travail 4 haute intensité de main-d’euvre ;
- la modemisation de I’emploi informel urbain.

7.4.2. La stratégie en matiére de formation professionnelle

330. La stratégie du CSLP dans le domaine de la formation professionnelle consiste
a poursuivre et renforcer les actions menées par le Gouvernement dans le cadre dy
Projet de consolidation de Ia formation professionnelle et dy Projet d’appui a la
formation professionnelle et 3 I’emploz.

331. Les démarches entreprises visent 4 améliorer Ja relation de la formation i
'emploi et A faciliter 'insertion dans la vie active du maximum de jeunes. Dans ce
contexte, il faut souligner le role stratégique que doit jouer :

- TI'Agence Nationale pour la Promotion de I’Emploi 3 travers
notamment son Observatoire de I"Emploi et de la Formation qui doit
devenir un instrument essentiel d’identification "des besoins et des
problémes. -

- le Fonds d’appui a la formation professionnelle et i I"apprentissage
qui est appelé i financer davantage le perfectionnement des
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compétences ¢t le recyclage des quahﬁcahons a travers des projets
présentés par des particuliers, des entreprises, des organisations.

- Le Secteur .privé i travers ses struetures professmnnelles et
consulaires. - :

332. De nouvelles avancées en matiére de relation de la formation & I’emploi seront
recherchées dans les directions suivantes: création d’une.capacité d’ingéniere,
renforcement du rdle du secteur privé, accompagnement de1}apprentissage dans les
métiers d’artisanat et de production du secteur informel, régionalisation de la

formation professionnelle et technique.

7.5.Composante « Solidarité et Protection Sociale »

-

333. L’objectii général de la politique de solidarité au Mali est de garantir la
cohésion de la société en faisant de la solidarité le socle de I’ensemble des politiques
publiques, économiques et sociales et un puissant vecteur de lutte contre la pauvrete.
La réalisation de cet objectif passe par des objectifs spécifiques visant a assurer :

- la protection sociale généralisée et plus spécifiquement la protection
des couches plus vulnérables et économiquement faibles contre les
risques de marginalisation et d’excluston ;

- le renforcement des capacités des couches vulnérables ;

- laréinsertion sociale et [a promotion socio-économique des personnes
handicapées, marginalisées et victimes d’exclusion ;

- la prévention et la lutte contre tous lcs phénomenes de
marginalisation et d’exciusion ;

- la lutte contre ’extréme pauvreté avec des opportuniteés de revenus,
de travail et d’appui multiforme permettant de donner des capacités
aux plus démunis ; ‘

- la promotion des mécanismes fondés sur la solidarité (associations,
mutuelles, coopératives) ; :

- P’assistance humanitaire aux victimes de calamités, catastrophes,
violences ou conflits de toutes sortes ;

334. La protection sociale est un systtme collectif de prise en charge des risques
individuels. Elie comprend les instruments suivants :

- la sécurité sociale, ensemble d’institutions ayant pour fonction de

protéger les individus contre les risques énumérés par la Convention

° 102 de I’Organisation Internationale du Travail (OIT) de 1952, a
savoir la maladie, la matemité, I'invalidité, la vieillesse, I’ ‘accident du
travail et la maladie professionnelle, le déces (protection des proches
survivants), les charges famihales et le chémage ;

- Paide sociale, systéme basé sur la solidarité qui, en tant que secours
de la collectivité publique, tend principalement, par I'octroi de
prestations diverses, 4 permettre aux personnes démunies de
ressources suffisantes de subsister, de se réadapter ou de se reclasser ;

. T’économie solidaire et sociale, ensemble de formes et ]ogiques
d’organisations différentes de celles du marché et de celles d’origines
publiques ayant pour but de produire et / ou de distribuer des biens et
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services et qui fonctionnent selon un mécanisme démocratique. La
protection peut comprendre aussi certains produits d’assurances
relevant du marcheé.

7.5.1. Situation en Matiére de Protection Sociale
7.5.1.1.Politique Appliquée de Protection Sociale

335. L’Etat malien met en ccuvre, a travers des institutions publiques et privées, une
politique de protection sociale dont les fondements juridiques sont constitués par de
nombreux textes législatifs et réglementaires. L’Institut National de Prévoyance et
Social (INPS) et la Caisse des Retraites du Mali (CRM) constituent les institutions
publiques de sécurité sociale du pays.

336. L’INPS est chargé, de la gestion de quatre (4) régimes de protection sociale au
profit des travailleurs tels que définis a I'article L, du code du travail. Ces régimes
sont : 1) les prestations familiales ; i1) la réparation et la prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles ; iii) ’assurance vieillesse, 1'invalidité et le
décés ; 1v) la protection contre la maladie.,

337. La CRM est chargée de la gestion de la pension de retraite et de ses accessoires
au profit des fonctionnaires, des magistrats, des militaires et gendarmes, des députés
ainsi que les comjoints survivants et des orphelins. La CRM est financée par les
cotisations des actifs. L’Etat intervient pour subventionner le déficit né de la faiblesse
de ces cotisaticns. '

338, Les mutuelles, a c6té des deux institutions publiques, assurent a leurs adhérents
des prestations de maladie, de retraite et de décés.

3309. L’Etat assure 1'aide sociale au moyen de secours et de primes de risque gérés
par de nombreux services organismes publics dont 'intervention est appuyée par des
institutions privées.

7.5.1.2.Problémes Identifiés et Causes Reten_ues.

340. Le systtme malien de protection sociale connait aujourd’hui de nombreux
problémes aux causes multiples et diversifiées :

- Absence de vision nationale sur la protection sociale ;

- Faible couverture sociale qualitative et quantitative des populations ;

- Faiblesse des ressources disponibles au regard des obligations ;

- Faible couverture sociale et géographique en mutualité (jeunesse du
mouvement} :

- difficulté institutionnelle de recouvrement des cotisations ;

- Déficit des régimes de retraite ;

- Insuffisance manifeste des pensions de retraite et des secours ;

- Inexistence du produit assurance maladie obligatoire ;

- Insuffisante prise en charge de la maladie des retraités ;

- Difficultés d’accés aux prestations ;
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. 7.5.2. Stratégies et perspectives

341. Les stratégies adoptées pour permettre la résolution des problémes actuels de la
protection sociale sont au nombre de cing (5). I s’agit :

Stratégie 1: Formulation d’une politique nationale cohérente de
protection sociale.

Stratégie 2 : Extension et amélioration de la qualité de la couverture
des soins par  une meilleure maitrise du coiit du risque.

Stratégie 3 : Réduction de la complexité et de la multiplicité des
textes et des régimes.

Stratégie 4 : Renforcement des capacités de gestion des institutions
publiques et  privées.

Stratégie 5 : consolidation de la mutualité.

342, Les actions prioritaires retenues pour soutenir ces stratégies seront les

sulvantes :

Amélioration du systéme d’information sur les groupes vulnérables et
sur les principaux risques ;

Renforcement de la prévention des risques: développement des
activités IEC, adaptation des lois et réglementations, augmentation
des prestations sociales pour accroitre I'utilisation des services
sociaux ;

Développement des actions de prévoyance face aux risques:
extension de lu sécurité sociale, développement des systémes de
mutualisation et appuis aux innovations des communautés et des
collectivités locales, financement d’un Fonds d’appui aux
coopératives ;

Renforcement des voies de recours et rationalisation du systéme
d’assistance : un Fonds de solidarité nationale reprendra les activités
du Filet social et sera mis en cohérence avec les autres Fonds
(ANICT), tandis qu'une Banque Malienne de solidarité visera a
accroitre les crédits & colit modéré pour les personnes sans garantie et
jouera le rble de banque de refinancement. pour les institutions de
microcredit ;

Actions spécifiques a destination de groupes clbles programmes de
réadaptation des handicapés a base communautaires, appuis aux
personnes agées, fonds d’assistance (notamment médicale) pour les -
indigents, programmes de développement social des quatiers.

343. Le plan d’action 2002-2004 a pour objectifs majeurs :

création de mutuelles et de projets socio-économiques innovateurs
dans au moins 15% des communes

restructuration des organismes de sécurité sociale et plan d‘exlensnon
(le coiit de I’extension n’étant pas pris en compte ici)~-

Fonds National de solidarit¢é et Banque Malienne de solidarité
opérationnels
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- augmentation du nombre d’indigents, d’handicapés, de femmes chefs
de ménage , de personnes Agées, d’enfants des rues ciblés et appuyés.

7.6.Composante «Cadre de Vie»

344, L’¢état du cadre de vie est un élément essentiel de I’amélioration du bien &tre
humain. Au Mali ce cadre en milieu rural comme en milieu urbain est le théatre de
diverses formes de pollution qui affectent la santé des populations et la qualité de 1a
vie particuliérement au niveau des plus pauvres et des femmes et enfants qui
constituent les couches les plus vulnérables. 11 est a rappeler que dans le souci de
prévenir la dégradation de Denvironnement et la détérioration du cadre de vie
consécutives & I"exécution des projets de développement sur 'environnement, il a été
adepte en 1999 le Déoret instituant la procédure  d’études dimpact  sur
I'environnement. Les domaines prioritaires de la composante concernent, 1’eau potable
et l'assainissement, 1’habitat, poliutions et nuisances.

7.6.1. Volet Eau potable et Assainissement

345. Depuis longtemps, le Gouvernement a fait dz Paccés a I’eau potable tant en
milieu rural qu’urbain une priorité et a consenti 4 cet effet d’énormes efforts financiers
permettant de réaliser & ce jour 10.160 forages équipés de pompes a motricité
humaine, 4.498 puits 4 grand diamétre et 400 adductions d’eau sommaires. Ces efforls
obtenus avec le concours des partenaires au développement ont permis de satisfaire
pres de 50% des besoins en cau potable par la desscrte de 57% des 11.739 viilages et
fractions du Mali. :

346. Par contre, en matiére d’assainissement, seulement 8% des menages disposent
d’tnstallations adéquates pour I’évacuation des excréta. Pour I'évacuation des eaux de
pluies, le district de Bamako est desservi par 20 collecteurs dont 2 ameénagés et 60
collecteurs secondaires souvent en mauvais état, tandis que les autres villes comptent
moins de 100 kms de caniveaux. Par rapport 4 ’évacuation des eaux usées, pres de
95% des ménages utilisent des pratiques non hygiéniques. En matiere de gestion des
ordures ménagéres, on constate une prolifération des décharges sauvages et donc une
prolifération des vecteurs de maladies.

347. Au demeurant, des besoins importants restent 4 couvrir. Longtemps le cadre
institutionnel a limité les capacités a répondre aux besoins autant que les limites
financieres. C’est pourquoi le Gouvernement s’est doté en 1998 d’une de la Direction
Nationale de I’Assainissement et du Contréle des Pollutions et des Nuisances et en
2000 d’une stratégie de développement de I’alimentation en eau potable et de
I"assainissement (AEPA) . Un cadre légistatif et réglementaire (le Code de 1'cau)
adapté au contexte de la décentralisation et régissant le secteur de ’eau sera mis en
place.

348. Les objectifs de la stratégie sont de mieux satisfaire les besoins réels en eau
potable et assainissement tant en quantité qu’en qualité en impliquant les
communautés et les usagers de I'eau, en encourageant le secteur privé national a
s'investir davantage dans ce domaine et en créant un cadre juridique et fiscal
susceptible d’améliorer la gestion du secteur, en rendant effectif le processus de
transfert des compétences de I'Etat aux communes, en renforcant institutionnellement
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les structures concemnées. Les actions d’assainissement au niveau villageois seront
accompagnées d’actions importantes d’éducation a I’hygiéne individuelle, familiale et
collective. Dans les centres urbains raccordés a un systéme d’AEP, les installations
collectives seront promues et toute la filiére de gestion des déchets sera renforcée.

349. Dans le cadre du CSLP, le Gouvernement entend accroitre 1’acccs a ’eau
potable et développer les grandes orientations de la SNLP qui visaient & réduire les
disparités en matiére d’infrastructures d’assainissement et d’eau potable concernant les
villages déficitaires (particulierement des régions de Koulikoro, Mopti, Gao,
Tombouctou, Kidal et Kayes) et tous les quartiers défavorisés des villes de + de 5.000
habitants. Les actions prioritaires d’assainissement en milieu urbain et péri-urbain
seront les suivantes : intensifier les actions IIC, développer les infrastructures
d’évacuation des eaux usées et des excréta dans les quartiers défavorisés, réduire les
risques d’inondation, améliorer le systéme d’information environnementale et
contribuer & Ia protection des populations concemées contre les risques
environnementaux, renforcer les capacités institutionnelles et ¢€laborer des plans
d’assainissement des villes. '

350. L’installation des infrastructures sera l’occasion de 1’émergence d’un secteur
privé créateur d’emplois et/ou de travaux a haute intensité de main d’ccuvre et du
développement d’activité autour des points d’cau, tandis que la prise en charge par les
communautés et par les usagers de I’entretien des ouvrages et de ’organisation de la
gestion sera privilégice. La politique de P'eau et de I’assainissement s’articulera de
facon coliérente avec les autres politiques du CSLP: santé, éducation, sécurilé
alimentairc et nutritionnelle, dévcloppement rural et protection de I’environnement,
activités génératrices de revenus.

7.6.2. Volet Habitat

351, L’znalyse de la problématique de 1'accés & un habitat décent pour les
populations 4 faible revenu montre que I’accroissement démographique élevé
conjugué a la paupérisation, 4 I'inadaptation des structures de propriété et 4 I’absence
d’une véritable politique de la ville sont entre autres raisons qui justifient la réduction
des possibilités d’accés des couches pauvres a des logements appropriés et le
développement chaotique des villes.

352 De facon spécifique, .I’Urbanisme et 'Habitat sont caractérisés par: i) les
difficultés d’accés au titre de propriété fonciére ; ii) les colits élevés des matériaux dc
construction ; 1) et I'insuffisance d’infrastructures et d’équipements urbains; i)
’existence de zones d’habitation spontanée (quartier TSF).

353. Pour lever ces contraintes, le Gouvernement a mis en place une politique
d'urbanisme et d’habitat visant les objectifs ci-aprés : 1) ["accroissement de
{'utilisation des techniques locales dans la construction de logements ; i}
I’accroissement du nombre de logements accessibles (2 moindre coiil) pour lus
pauvres ; iii) [’amélioration des condilions d’assainissement des quartiers insalubres
iv) la facilitation de I’accés au crédit logement pour les pauvres ; v) la r¢habihtation
des quartiers spontanés ; vi) I'élaboration de Schémas Directeurs d’ Aménugement ct
d’Urbanisme (SDAU).
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354, Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement entend s’appuyer sur les
' stratégies suivantes : i) promotion des techniques de construction en matériaux locaux
durables dans les milieux défavorisés; ii) développement d’industries locales de
production des matériaux de construction ; ii1) diversification des mécanismes et des
sources de financement du logement; iv) dynamisation d’un marché foncier et
immobilier afin de permettre 1’accés aux terrains et aux logements au plus grand
nombre ; v) appui aux sociétés immobiliéres, en vue promouvoir I’habitat social.

7.6.3. Pollutions et nuisances

355. On rappellera & ce propos : i) I'insalubrite consécutive 3 Pinsuffisance des
équipements d’assainissement ; ii) la pollution 1ssue des activités industrielles et
artisanales, des transportts et méme dans certains cas de-’agriculture ; iii) la pollution
domestique due a la production quotidienne des déchets et aux conditions de
vie notamment dans les quartiers spontanés des zones d’urbanisation anarchique.

356. Les pollutions de 1’air, des eaux et des sols touchent particuliérement les zones -
3 forte densité de population et/ou de production inlensive. Face & I’amplification des
probléemes d'insalubrité et de pollutions diverses et de leurs conséquences sur la santé
humaine et sur ’environnement biophysique, certaines mesures I€gislatives et

| réglementaires ont ét¢ prises. Il s”agit entre autres de I*adoption en 2001 des textes ci-
aprés - Loi relative aux pollutions et nuisances ; Décret fixant les modalités de gestion
des déchets solides ; Décret fixant les modalités de gestion des eaux usées et des
gadoues ; Décret fixant les modalités de gestion des pollutions sonores ; Décret fixant
les modalités de gestion des polluants de I'atmosphere.

357. Pour afténucr tous ces phénoménes, i’action entreprise visera a 1) développer
les systémes performants et durables pour la collecte ct la transformation des déchets
urbains ainsi que ’équipement de décharges temporaires et définitives ; 11) propager
les équipements individuels de traitement des déchets liquides; iii) réduire les
émissions d’oxyde de carbone et de plomb liées an transport dans le double but de
réduire I’impact sur la santé et Ieffet de serre ; iv) favoriser, au niveau artisanal, un
regroupement pour prendre en charge le traitement et/ou I’élimination des déchets et
I'utilisation de produits nocifs ; v) eu niveau industricl promouvoir la production

_ propre et le controle technologique des rejets et déchets, notanument a travers I’action
de la compesante « environnement» du Programme Inégré d’appui a la
compétitivité ; vi) de fagon générale mener. des actions d’éducation et de
sensibilisation et promouvoir la participation des populations concemnées.

VIIL. MECANISME DE MISE EN (EUVRE, DE SUIVIET
D’EVALUATION

La Coordination de la mise en cuvre, du suivi et de I’évaluation du CSLP sera assurée a
travers les mécanismes institutionnels mis en place.
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8.1. Dispositif institutionnel et réle des acteurs

58. Le dispositif institutionnel adopté pour la préparation du CSLP sera maintenu et

renforceé dans le cadre du suivi du CSLP (voir proposition de cadre institutionnel en
annexe). Atnsi, lcs groupes thématiques se réuniront périodiquement pour faire le point
de ’état d’exéeution de son plan d’action aussi bien au niveau national qu’au niveau
regiotial. Le suivi au niveau régional et local sera assuré par les comités régionaux
CSLP. Un rannort sera prepars A ceite occasion et adresss au président du Comité de
Pilotage. La synthése de oo L000rts sera faite par !a Direction Nationale de Ia
Planification ct gera sonmi, @ du Comué de Pilotage, de la Commission
Mixte Muil-Part | dre, a0 ~ieuvioppement of du Comité d’Orientation. Un rapport
annuel sera soumis a ’approbaticn du Gouvernement.

_'%59. Sur le plan technigue, le.role des differents intervenants-est défini comme suit :
1

- La Cellule CSLP assurera I= suivi de 1utilisation des ressources, particuliérement des
ressources PPTE et veillera au fonctionnement normal des mécanismes institutionnels
du CSILP et 4 la poursnite du processus participatif par I’implication de tous les acteurs
dans la mise en ceuvre, Je suivi et I’évaluation du CSLP. Elle assurera un plaidoyer
permanceni et des actions IEC en faveur des nouvelles orientations stratégiques du
pays, veillera 4 ce que les principales structures, de 1’adiministration, de la société
cvile et du secteur privé, soient renforcées pour mener a bien le processus
d’exécution, de suivi et d’évaluation du CSLP.

- La Direction Natiouale de Ja Planificalion sera responsaole du swiv: d'exécution du
plan d’actions 4 iravers l'cxécution des projets et programmes retenus. Plus
spécifiquement, Elic devra : 1) suivre I’évolution du cadrage macre-économique ; i)
veiller & 1a cohérence entra les stratégies ¢! interventions des bailleurs et celles du
CSLP; 1ii) produire ¢t publier un rapport de suivi annuel avec bilan et
recommandations pour faire évoluer le CSLP en cas de besoin, ainsi qu’un rapport
d’évaluation bi-annuel dans un cadre de planification et de programmation glissante ;
1v) contribuer au développement d’une capacité d’évaluation comme outil d’aide a Ia
décision ef instrument d’amélioration de Vefficacité du secieur public.

- La Direction Nationale de la Statistique et de I’Informatique sera chargée de la
production de donées refatives au suivi ¢=s indicateurs de performance, & travers
Pexécution d’enquie:s Iégeres. ou de collecie de données passives. iille veillera 4 ce
que le systéme d'Dhiformation permette: un-guidage fin et régulier.

- La Direction Nationale du Budget sera responsable du suivi d’exécution du Cadre de
Dépenses 4 Maron Terme ( (’DMT) et du budget programme.

- La Dircction Générale de 1a Dette Publique suivra I"évolution des ressources PPTE ei
veillera a iu maitise de Ja defte, intérieure et extérieure.

- L'lnspection des Finanes. sore responsable du suivi du volet « lutte contre la
corruplion = |

- Les Cellules de Planification et de Statistique (CPS) seront chargées du suivi
d’exécution des projels ef pro Lirammes au mveau sectoricl
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- L’Observatoire du Développement Humain Durable (ODHD) sera responsable de
I"analyse et suivi des indicateurs d'exécution et d'impact de la Lutte contre la pauvreté
ainsi que de la production et de la diffusion de rapports sur le DHD. 1] travaillera sur la
base des données produites par le systéme statistique national et d’autres structures.

I1 est responsable du suivi des indicateurs de performance.

- Le Centre d’Analyse et de Formulation des Politiques de Développement (CAFPD)
sera responsable du renforcement des capacités d'analyse et de formulation des
politiques de développement et de réduction de la pauvreté ;

- La sociéé civile et le secteur privé interviendront a toutes les étapes du processus de
suivi/évaluation, particuliérement au niveau du suivi des activités programmeées.

360. La stratégie participative. sera approfondie tant au niveau national que régional. 11
s’agira notamment de poursuivre le processus basé sur les groupes sectoriels
spécialisés, de clarifier le réle de chaque acteur dans la dynamique de suivi et
d’évaluation, de susciter la participation croissante de la société civile et du secteur
privé dans le processus, d’inclure de fagon progressive les collectivités et les
communautés locales dans la dynamique, de formaliser un processus de consultation
- systématique des pauvres et des bénéficiaires par rapport aux résultats des actions du
CSLP, de veiller a la dissémination des informations économiques et sociales au sein
de la société.

Dispositif institutionnel du suivi des crions de lutte contre la pauvrerd, ci-aprés :

MEF MDSSPA
‘..__._._
> .
Cellule de coordination CSLP ODHD / Suivi SNLP
DNP / DNSI / DNB / DGDP/IF . ODHD
\.\ A/

AUTRES DEPARTEMENTS SECTORIELS

DC]-PRODEC—PRODESS-PRODEJ~GROUPES THEMATIQUES CSLP
DIRECTIONS DES PROJETS- AUTRES STRUCTURES DE SUPERVISION
Sociéte civile, secteur prive

RN

HAUT COMMISSAIRE — | ASSEMBLEE REGIONALE

DRPS-DRB-DRCF-DRDSES

IR |
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SERVICES TECHNIQUES REGIONAUX ) T
CONSEIL DE CERCLE

SOCIETE CIVILE

SECTEUR PRIVE

PREFET , : MAIRES

SERVICES TECHNIQUES

SOCIETE CIVILE

SECTEUR PRIVE

PARTENAIRES AU DEVELOPPEMENT

MAIRE ——» SOUS-PREFET

} !

SERVICES TECHNIQUES ; SOCIETE CIVILE ; SECTEUR PRIVE
PARTENAIRES AU DEVELOPPEMENT

8.2.Indicateurs de suivi

361. Le suivi et I'évaluation du CSLP se fcront sur la base d’indicateurs de performance
distinguant clairement trois niveaux : a) activités ; b) résultats ; c) impact. Il s’agira de
construire une batterie d’indicateurs adaptés et pertinents permettant de : i) suivre les
progrés accomplis dans la mise en ceuvre des programmes d’actions et les processus de
gestion des ressources et ; iii) mesurer les résultats obtenus par rapport aux objectifs
fixés.

362. Les indicateurs d’impact: résument-les changements:dans-les -différentes dimensions-
de la pauvreté. Ils présentent un panorama de réussite ou d’échec par rapport a ce qui
est considéré comme des éléments majeurs du bien-étre des populations et qui se
situent plut6t dans le moyen et le long terme.

363. Les indicateurs de résuitats permettent de suivre avec précision les effets du CSLP a
court et 4 moyen termes et portent sur les ¢léments qui influent le plus sur les
indicateurs d’impact. Certains d’entre eux sont susceptibles d’évolutions rapides a
court terme (exemple : vaccination) ; d’autres offrent moins de marge de manceuvre
(exemple : taux de fréquentation des centres de santé).

364. Les indicateurs d’activités sont associés aux indicateurs de résultats (les activités
conduisant aux résultats) et sont intimement liés aux plans d’action. Ils comprennent
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des éléments qui s’apparentent a des intranis (nombre d’infrastructures créées ou
réhabilitécs, nombre de personnel/population, nombre de kms de routes el pisles
construites ¢t entretenues,...) et au processus (indicateurs de qualité tels que le nombre
d’heures hebdomadaires effectives d’enseignement, disponibilité de médicaments
essentiels,...}. '

365. Le suivi régulier du CSLP portera sur un certain nombre d’indicateurs de résultats et
daclivités, que I'on pourra suivic a partir d’opérations statistiques courantes et qui
donneront lieu 2 la production de tableaux de bord par grand volet du CSLP ainsi qu’a
la rédaction d’un rapport annuel.

366. Une altention particuliére sera accordée au suivi des dépenses publiques et de
_ I'utilisation des ressources issues de I'initiative PPTE. A cet effet, des efforts seront
faits pour renforcer le-processus en cours en matiére de transparence des finances
publiques par une révision-du cadre juridigue de gestion du budget de I’Etat, une
amélioralion du processus de préparation budgétaire, une systématisation du contréle
externe et un renforcement du contrdle intere et une plus grande facilitation de I"acces
du public a Pinformation budgétaire. Des actions spécifiques seront menées pour : i)
une meilleure identification des lignes budgétaires/programmes affectés a la réduction
de la pauvreté ; ii) la mise en cohérence de la présentation budget-programme/budget
de moyens ; iii) la mise en place de mécanismes d’analyse de 1a soutenabilité 3 moyen
terme de la politique des finances publiques, etc.

7. Concernant le suivi dées ressources du PPTE, v compte spécial a été ouvert a cet effet,
au niveau du Trésor. Des lignes spéciales ont ¢ié créées au niveau du budget d’Etat. Un
comité technique composé de la DGDP, DN¥. DNB, du conseiller technique charge
des programmies et de ia Cellule CSLP est mis en place.

368. L’évaluation du CSLP portera sur quelques indicateurs d’impact et de résultats qui
sont considérés comme les plus essentiels pour apprécier la réussite du CSLP a moyen
terme. ,

[¥. COUTS ET FINANCEMENT DU CSLP
9.1.Démarghe méthodologique

369. La méthodologie de chiffrage du CSLP final: est - essentiellement- basée sur -
I"estimation des coiits des différents axes stratégiques proposés dans le cadre des
projets et programmes de développement a moyen terme déja prévus ou envisages
dans les secteurs prioritaires.

370. Ces projets et programmes déja mis en ceuvre dans les secteurs prioritaires
seront renforcés et complétés par des actions et mesures spécialement destinées a
améliorer la situation des pauvres, financées entiérement ou en partie- par les -
ressources de I'Initiative PPTE. ‘

a7 La demarche suivie pour le chiffrage et le financement du CSLP final est la

savanic e
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- le chiffrage des différents plans d’actions et activités prioritaires
retenus pour la lutte contre la pauvreté ; '

- Pongine des financements nécessaires a la mise en ccuvre du CSLP ;

- les propositions d’allocation des ressources PPTE et stratégies de
meobilisation des financements additionnels ; ,

- la coordination et I’efficacité de I’aide extérieure en vue de la
réduction de la pauvreté.

Chiffrage des différents axes stratégi'ques et activités prioritaires retenus pour la lutte contre la pauvreté

1. En vue de combattre efficacement le fléau de pauvreté au Mali, les efforts du Gouvernement viseront d’une
part des politiques et programmes « traditionnels »déja mis en-ceuvre mais dont il convient de mieux orienter les
objectifs et contenus vers la.satisfaction des besoins des plus- démunis, et d'autre part des activités
« additionnelles » spécialement congues.et ciblées en direction des: populations pauvres et groupes vulnérables .
2. La démarche suivie pour la sélection des activités prioritaires repose sur deux (2} criteres : (i) les activités
doivent découler des politiques et stratégies sectorielles mises en ccuvre au niveau des différents Départements
ministériels, (ii) elles doivent étre orientées directement vers la lutte contre la pauvreté soit par la création des
sources de revenus pour les populations démunies soit par ia facilitation de leur accés aux services sociaux de
base,

3. Sur la période 2002-2004, la composante « Infrastructures de Base pour le Développement » représente
30.9 % du coilt total du Plan d’Actions du CSLP final. Les actions retenues a ce niveau ont trait essenticllernent
4 : (1) la construction ¢’infrastructures routiéres pour désenclaver les zones de production et permettre I'accés
facile aux débouchés, (2) les moyens ferraviaires, (3} les moyens aéroportuaires, (4) les infrastructures fluviales
et gares routiéres, (5) la construction dus stations en vue de mettre los données météorologiques 4 la disposition
du monde rural, (6) la mise en valeur des potentiels hydroélectriques afin de disposer d’une énergic bon marché
pour permetire I’électrification des zones rurales, (7) la promotion des énergies nouvelles et renouvelables pour
préserver F'environnement.

4.. Les composantes liées 3 la mise en valeur des ressources humaines (Santé / Population et Education /
Alphabétisation) totalisent ensemble 28.6 % du coiit total du Plan d’Actions. Dans le domaine de la_santé /
population, les actions envisagées sont relatives (i} au changement des ménages et des communautés par rappori
aux questions de santé, (ii} a 1’amélioration de 1'acces geographique et de 1'utilisation des services de santé
notamment par les populations les plus démunies, (iil) au renforcement de la lutte contre le VIH/SIDA, le
paludisme, la trypanosomiase ainsi que les autres maladies ciblées (iv) a la gestion des ressources humaines dans
le secteur de la santé et 4 la mise en ceuvre de la Poliique Nationale de Population. Dans le domaine de
I'éducation / alphabétisation il s’agit de: (1) améliorer 1’accés et la scolarisation par la construction el
I’équipement d'infrastructires scolaires au niveau de 'éducation de base, (2) Pamélioration de la qualité de
I’éducaticn. (3) 1a gestion décentralisée du systéme éducatif (4) et la mise en ceuvre d’activités transversales.

5. Viennent ensuite les composantes -« Développement rural et ressources naturelles » avec 15.7 % de
I'enveloppe triennale, « Activités génératrices de revenus; solidarité: et sécurité sociale» -pour 11,7 %,
« Environnement et cadre de vie » avec 9.9 %.

6. Les autres composantes recueillent ensemble les 3.2 % restants du codit total du Plan d’Actions sur ia périede
2002 - 2004. '

-
7. Au niveau de 'ensemble des axes stratépigues du CSLP, les activités retenues ont été extraites des plans
d’actions et progranunes d'activités des Départements ministériels concernés. Leur point commun demeure la
lutte contre la pauvreté par la création des revenus monétaires et 'amélioration de 1’accessibilité des services
sociaux de base,

372. Le coiil total de I’ensemble de ces axes s’éléve sur la période 2002 — 2004 2
prés de 982,5 milliards de I' CFFA| Il sc répartit par année el par axe comme suit :
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{en millions de F CFA)

1 i Santé et population 48 !75 8 60 766,9 1643,4] 160 586,1| 16,5
i 2 1! Education / alphabétisation 3165201 396089] 49177,3| 1204382 12,3
;3 i Emploi et formation professionnelle 10394 9577 604,3 26014 0,3
i__....'.;. i Infrastructures de base pour le développement 122510,0]7 850080} 96519,0( 304037,07 309
s F_]_'_)i\ ‘cloppement rural et ressources naturelles 55064,1] 519005 47351,2] 1543158 15,7}
o \Lll\ ités gén. revenus, solidarité & sécurité sociale 349079 40251,7] 39937,5] 1150971 11,7
," CEny nonm,ment et cadre de vie 27892,0( 33107,1| 36083,0] 970821 9.9
oy ' Gouvernance cl institutions 6310,0 6 455,0 8570,01 213550 2,2
Y Caltare 7 religion / paix et sécunité sociale 945 1) 810,0 25150 0,3
TG TMise en ceunie du CSLP et suw: f éval: 1 500 ’J

| Ensemble;  REORRE

9.2.Répartition des financements nécessaires a 1a mise en ceuvre du
Plan d’Actions

. Sur la période 2002-2004, le financement acquis total par les activités retenues
dans le cadre du Plan J’Actions est d’environ 444,1 milliards de F CFA, soit 45,2 %
du coiit total. Le financement acquis sur des ressources intérieures est estimé a 138,5
miiliards de F CFA (soit 31,2 %) et le financement acquis auprés de l'extcneur est
évelué a 305,6 milliards de F CFA (soit 68,8 % du tctal acquis).

374, Le financement restant a rechercher total représente prés de 54,8 % (soit 538,4
milliards de F CFA) du coiit total des activités retenues dans le Plan d’ Actions. Sur ce
montant, prés de 83,5 milliards (soit 15,5 %) sont & rechercher auprés des agents
économiques internes, tandis qu’environ 454,9 milliards (soit 84,5 %) sont a mobiliser
auprés de la communauté intemationale durant la période 2002 — 2004 afin de
permettre la mise en ceuvre de 1’ensemble des actions retenues dans le cadre du CSLP.

9.3.Proposition d’allocation des ressources PPTE et stratégies de
mobilisation des financements additionnels destinés a la lutte
contre Ia pauvreté

37s. Sur la période 2002 —2004, le-total des ressources attendues dans le cadre de
I’Initiative PPTE est estimé par la Direction Générale de la Dette Publique (DGDP) a
prés de 75 milliards de F CFA. Les propositions de répartition de ces ressources entre
les secteurs prioritaires allouent 45,0 % de ce montant a I’Education / alphabétisation,
15,0 % a la Santé / alphabétisation, 14,5 % aux Activités génératrices de revenus, de
micro-crédits en faveur des groupes cibles, 12,8 % pour le Développement rural et les
ressources naturelles. Les autres secteurs {eau polable et assainissement: 6,1 %,
formation professionnelle et créations d’emplois : 3,1 %, infrastructures de base : 2,5
%, cl amélioration des données statistiques el suivi / évaluation : 1,2 %) recueilient les
12,7 % restants. B
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376. En supposant que les ressources attendues de I'allégement de la dette seront
acquises car faisant I’objet d’accords bien précis avec certains de nos partenaires ay
développement, le gap de financement serait de I'ordre de 463,4 milliards de F CFA
sur les trois (3) ans du Plan d’Actions, soit environ 155 milliards de F CFA de
ressources additionnelles 3 mobiliser par -am, essentiellement auprés de Ia
communauté intemationale. Ce qui dénote de 'importance des efforts 2 déployer par
le Mali en matiére de mobilisation, de coordination et d’absorption des ressources
provenant de I’aide publique au développement.

9.4.Coordination, efficacité de I’aide extérieure et réduction de la
pauvreté

ST Le contexte de profonde transformation socio - politique qui a caractérisé
’environnement -. institutionnel . malien ces demiéres - - années, notamment la
démocratisation du pays, le processus de décentralisation, I’émergence du mouvement
associatif et d’une société civile de plus en plus exigeants, est en principe favorable i
Pamrivée de flux d’aide au Mali,

378. Aussi, convient - il de renforcer ce contexte dans la mesure ou, cu égard a son
faible niveau de developpement humain, le Mali aura besoin, et pour longtemps
encore, de I’aide extérieure. En effet, du fait de I'immensité des besoins auxquels doit
faire face le Mali, il ne devrait Pas se poser en principe le probléme de capacité
d’absorption des ressources extérieures,

379, Toutefois, en raison des facteurs multiples et divers, ce probléme a été évoqué
plusieurs fois par les partenaires au développement. '

380. L’accés aux ressources, etant subordonné, de fagon générale, 4 la satisfaction
par le Mali d’un certain nombre de préalables d’ordrc administratif et technique
pouvant €tre la cause de lenteur et autres lourdeurs bureaucratiques, il importe

- d’assouplir ces préalables ainsi que les procédures des bailleurs de fonds. Ceci
n'exclut pas la nécessité de renforcer les capacités nationales pour une meilleure
utilisation des ressources ainsi dégagées.

381. Les principaux résultats et enseignements tirés de la Revue / Réforme du
Systéme Internationat d’Aide au Mali montrent que : (i) 'aide extérieure occupe
une place importante dans I’économie, dans les institutions et méme dans la société
malienne, (ii) I'aide extérieure.n’est pas coordonnée, {iii) la conduite des actions
d’aide est faiblement intégrée dans la gestion nationale, (iv) 1’aide est faiblement
intégrée dans les circuits €conomiques nationaux, (v) Pefficacité de 1'aide pose
probléme, (vi) et méme si elles reconnaissent la nécessité de aide, les populations ont
le sentiment d’étre peu informées et que I’on ne tient pas compte de leurs priorités.

382. Il ressort de ce constat la necessité, entre autres, de reformer I’aide extérieure,
de la recentrer sur la réduction de la pauvreté et de intégrer aux politiques
économiques. En effet, des mesures pratiques s’imposcnt cn vue de la dynamisation de
la mobilisation des ressources exterteures, de Pamélioration de leur efficacité et de
leur absorption par I’ économie nationale. [] s'agirait, entre autres, de :
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- Harmoniser et simplifier les procédures (de mobilisation des ressources, de passation des
marchés, de décaissement des financements acquis) des partenaires au développement et

- de 'Etat malien. A cet effet, i] est souhaitable de poursuivre et d’élargir les expériences
d’harmonisation déja en cours, notamment dans le cadre du PRODESS, du PRODEC, du
PRODEI, du processus de décentralisation (ANICT) et de la Revue / Réforme du Systeme
International d’ Aide au Malj ;

- Renforcer la capacité nationale en matiére de planification, de gestion et de suivi —
évaluation des projets et programmes de développement ;

- Sensibiliser les partenaires au développement afin d’intégrer leurs appuis dans le
processus budgétaire de I’Etat et orienter leurs interventions en direction des activités
retenues dans le cadre du CSLP final ;

- Négocier et privilégier la mobilisation des ressources sous forme d'aides non
remboursables et de préts 4 des conditions trés concessionnelies pour le financement des
projets / programmes de réduction de la pauvreté ;

- Elaborer et mettre en ccuvre une véritable politique saine et cohérente d’endettement
extérieure basée sur les principes de rentabilité économique et financiére des projets et
programmes soumis aux partenaires au développement.

383, En somme, il s’agit 1 - comme le suggere le dernier Rapport de la Banque
Mondiale sur le Développement dans le Monde 2000 / 2001, intituié : Combattre la
pauvreté - pour le Mali et ses parten.ires au developpement. de « prendre des
mesures pour compléter les initiatives naiionales et locales afin que les pauvres en
retirent le plus grand bénéfice possible dans le monde enticr » (Couverture, page 2).

La Revue / Réforme du Systéme International d’Aide ay Mali : une expérience originale

La coopération est, le plus souvent, analysée a I'échelon d’un pays comme un systéme complexe avec ses
‘institutions, ses stratégies, ses méthodes et ses procédures. Mais le systéme international de I’aide est d'une
dimension considérable pour un pays comme le Mali : le montant de 1'aide publique au développement (APD) se
situe en ' moyenne autour de 20% du PIB par an et représente prés de 80% du Budget Special d’investissement
(BSI) et ceci depuis plus de quatre décennies. Ce systéme est également extrémement diversifié : environ
cinquante institutions publiques de coopération interviennent au Mali, auxquelles il convient d'ajouter les
~nombreuses ONG et les autres institutions impliquées dans la coopération (collectivités décentralisées par
exemple 4 travers la coopération - jumelage). '

1 La gestion, la coordination et méme I’animation d’un tel systéme soulévent de complexes problemes pour un
pays comme le Mali. Lefficacité de 1'aide est ainsi affectée. Devant de tels enjeux qui dépassent de loin les
capacités du pays, le Comité d’Aide au Développement (CAD) de I'OCDE, chargé spécialement des questions
de coordination de 1'aide au développement, a pergu I'importance du pilotage du systéme de coopération au
niveau national des pays bénéficiaires.

C’est ainsi que le Mali, qui a toujours manifesté son intérét, a ¢té choisi par le CAD comme pays pilote pour
mener une expérience novatrice en matiére d'une construction progressive de consensus autour d'objectifs el de
modes opératoires. Les autorités maliennes et les partenaires au développement membres de I'OCDE ont engagé,
ensemble, un vaste programme articulé autour de deux axes majeurs : une évaluation collective du systéme
d’aide appelée « Revue de I’aide au Mali » suivie de « Réforme de I’aide au Mali », actuellement en cours
d’exécution.
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Le processus de revue de I'aide s"est déroulé en trois phases : une premiére phase de sensibilisation et de mise en
place d'octobre 1996 i mars 1997, une seconde phase d'analysc.et de débat élargie autour de 1'évaluation du
systtine d’aide d’avril 1997 4 février 1998, une troisiéme phase de discussion des conclusions préliminaizes ct
d’¢laboration collective de propositions de mars 1998 4 mars 1999,

La revue du systeme d’ajde au Malj a eu pour cbjectifs de :

= dunner une appréciation générale de 'efficacité et de la cohérence du systéme d'aide ;

= mettre en évidence les meilleures pratiques et les dysfonctionnements ;

= associer au dialogue les divers intéréts nationaux R

= [sroposer des mesures concrétes susceptibles d’apporter une amélioration durable du systéme d'aide ;

= turer, dans le cadre du CAD, les enseignements généraux qui seront dégapés de I’expérience el qui pourraient
étre exploités pour d’autres partenariats similaires.

La revuc de IPaide s'est ! iroulée avec le concours du (AD, relayé par la suite par 1z Club du Sahel et tous les |

autres partenaires au dév:loppement (multilatéraux et bilatéraux). Cette revue de I"aide s’est achevée avec une
synthese globale des résultats des différents rapports:ct débats réalisés, rédigée en-février 1998 par le Secrétariat
du CAD et la représentation locale du PNUD. Une restitution a €t¢ conduite & travers une réunion organisée par
le CAD et le Club du Szhel les 2 et 3 mars 1998 Paris rassemblant I'ensemble des parties prenantes au
Processus.

Du c6té des donateurs, la restitution et le débat se sont poursuivis au sein du mécanisme du CAD au cours d’une
réunion ministérielle tenue 4 Genéve en avril 1998, Ainsi, le processus de revue du systeme d’zide a recu lo
soulien unanime des ministres de la coopération des pays membres de I'OCDE : cette réunion a décidé de
.considérer le -cas malien comme un exemple de réforme de la coopération en recommandant que : « fes
organismes o ‘aide des puys membres de ’OCDE entreprendront d'adapter en souplesse et de coordonner ieurs
politiques et leurs pratiques au Mali et dans quelgues autres pays afin de tester la Jaisabilité et les avantages des

changements préconisés. de mettre en commun les pratigues qui conduisen! au succés et d'en genéraliser

progressivement application ».

Les réunions de Paris et ¢ Genéve ont permis d'engager le deuxiéme axe du programme de travail, c'est a dire
fa phase de « réforme du systéme d’siJ+ an Mali qui consiste 3 : premiérement enclencher un processus de
réforme portant sur la caordination . vy modalités de Paide ; deuxiémement parvenir a une aide pilotée
et coordonnée par les autorités nation: s, maitrisée par les structures locales et plus efficace au profit des
populations maliennes ». ‘ ‘

La réflexion et les concertations se sont p.. rsuivies au Mal apres la réunion de Paris pour la mise en ceuvre des
conclusions et recommandations de celle:- .. Cette réflexion et ces concertations entre le Gouvernement malien
et les partenaires techniques et financier, ont permis la mise en place d'un dispositif institutionnel paritaire

| chargé de la conduite des réformes et I’élaboration d’un programme de travail précis pour ce dispositif.

Ce dispositif prévoyait de travailler 3 trois niveaux : (i} une Commission Mixte (CM) Mali/Partenaires,
instance de décision ; (ii) un Comité Technique (CT) Mali/Partenaires, chargé de préparer et d’exécuter les
décisions de la Commission Mixte. et.(iii) un. Secrétariat Conjoint qui-assure la facilitation permanente du
processus. A c6té de ce dispositif, fonctionnent. de-fagon informelle ‘deux- groupes de travail consultatifs (un du
c6té malien et 'autre du coté des partenaires au développement).

Lors de sa réunion du 12 avril 1999, la Commission Mixte a FElenu un programme prioritaire portant sur krois 3
objectifs qui correspondent aux résultats sujvants -

-) R1 : Clarification et simplification des mandats institutionnels des structures chargées du pilotage et de
la coordination de V'aide ; ‘

-) R2 : Harmonisation des procédures et conditions de mise cn ceuvre des actions de coopération H

-) R3 : Mise en place de mécanismes de coordination et-d’arbitrage intra sectoriels, intersectoriels et

spatiaux de I'aide. T e .

Un quatriéme objectif : le renforcement des capacités est également inscrit, mais il est transversal aux trois
premicrs et sera mis en euvre de fagon itérative.
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9.5.CADRE DE DEPENSES A MOYEN TERME (CDMT)
- 384, L’¢laboration du CDMT répond a un certain nombre d’objectifs :

- la définition d’un cadre budgétaire cohérent et réaliste qut
favorise la stabilité de I’environnement macroéconomique du
pays ;

- la mise en place d’un systtme d’allocation de ressources
cohérent avec les priorités stratégiques sectorielles et
intersectorielles du gouvernement ;

- la disponibilité d’enveloppes financiéres sectorielles prévisibles
permettant aux ministéres d’élaborer des stratégies soutenables
d’une part I’éiaboration du budget-programme d’autre part.

335, le CDMT est un document qui fournil un éclairage sur la situation
macroéconomique probable sur une période de 3 ans. A cet effet, il permet de prévoir
les ressources budgétaires attendues sur la période et déterminer de maniére
prévisionnelle des enveloppes sectorielles de ressources. Ainsi, une meilleure
planification des objectifs des sccteurs et de leur realisation pourra &tre faite. Enfin, le
CDMT contribue a la rationalisation de I'affectation des ressources a travers la prise
en compte des priorités de dévcloppement et favorise une meilleure lisibilité par les
agents cconomiques des intentions du gouvemement sur le moyen terme.

386. Le CDMT élaboré pour la période 2002-200¢ tire sa base du résultat du
cadrage macroéconomique et notamment la croissance du PIB.

Il se décompose en quatre tableaux (voir annexes):

387.  Le premier tableau détermine les hypothéses sur la période 4 savoir le PIB, sur la
base du PIB, les recettes fiscales sont calculées en appliquant les taux de la pression
fiscale. Les autres types de recettes aussi sont déterminés & savoir les recettes non
fiscales, les recettes de budgets annexes, et les ressources du budget spécial
d’investissement. A ces types de recettes on y inclut le montant du déficit prévisionnel
pour avorr le niveau des dépenses totales.

388.  Le tableau 2 fait une répartition sectorielle des dépenses de |’Etat.
Il est noter que les services sont regroupes en 9 secteurs “par et pour chaque secteur la
référence pour la projection est I’année (n-1). A cette référence, un taux de progression
est appliqué selon les priorités du gouvernements. " . :
-
389.  Le tableau 3 est plus détaillé que le tableau 2. A ce niveau la répartition est faite
par département ministériel ou institution, les différents taux de progression & ce

niveau découlent du tableau 2.

390.  Le tableau 4 donne une répartition par nature de dépenses pour la période,
Les projections tiennent compte des besoins exprimé dans des documents adoptés par
le Gouvernement. Ces documents peuvent é&tre sectoriels (PISE, PRODESS) ou
généraux (pacte social).






391. Les hypothéses de projections : sur la période‘2002-2006 il 'est prévu :

- un taux de croissance du PIB nommal moyen de 9,02%. Cette croissance sera:t
soutenue par les différents secteurs, primaire, secondaire et tertiaire.

- la pression fiscale passera de 15,17% en 2002 a 17% en 2004 grice 4 :

- I’élargissement de I’assiette ﬁscale

- Pamélioration de I’efficacité des services de recouvrement ; |

- la mise en place d’un systéme d’imposition plus équitable aux reformes en
cours

- I’augmentation de la fréquence du contréle.

39:. Les ressources du. -BSI.devront- augmentc,r légerement pour financer des
programmes de développement-dont-une:partie-est déja négociée avec les
partenaires au développement. Ces projections tiennent compte du Programme

Triennal d’Investissement 2002-2004.
393, Le déficit prévisionnel attendu pour la période tourne autour de 6% des depenses

totales ct cect compte tenu des objectifs de lutte contre la pauvreté.

ANNEXE 1 : OBJECTIFS CHIFFRES DE REDUCTION DE LA

PAUVRETE
Objectifs pric:itaires et indicateurs de performance™ ]Situation de référence [Objectifs Chiffrés
Keduire Ia pauvrete Année Valeur 2002 2006 2015
Incidence de Ta pauvreté T998 63,8 473
Incidence de T'exfréme pauvreté 1998 21,0 '
Profondeur de Ta pauvreté . 1998 423
Indice de GINI o 1994 44,3
Accelerer Ia croissance 1
Taux de croissance reelle du PIB/an 2001 o,1 3,2 3,2
‘Taux de croiss. PIB/téte et par an
Taux d’invesiissement global ‘ 2001 21,6 25,5 21,3
Pré&erver Ia stabilité macro-&conomique
Taux d'inflation (en %) (déffateur du PIB) 2001 4,6 3,2 0,6
Recettes fiscales ( en % du PIB) 2001 14,8 16,0 T7.5
Deficit courant hors transferts (en % du PIB) dons 2001 6,3 8.1 4,3
inclus
Solde budgétaire de base (hors dons) 2001 IT.6 9.0 -3,8

Ameliorer Taccés aux services sociauXx de base

Education

Population de villages situes a plus de 5 KM d’une
école.

TBS au cycle Tondamental. 200T 628 . [66.2
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CIE au cyele fondamental par sexe. {filles) 2001 48,6 52,0 T
Taux d’abandon au cycle Tondamental par sexe.
I Santé

hTaij de prévalence des  principales “maladies

endémiques :

- Paludisme

- VIH/SIDA 2001 3 2

Taux de mortalite :

- miaternelle, 2001 577%000 450 %000
- infantile, 200t 123 %0 90%0

- infanto-juvénile 2001 258 %0 180%0
Taux de malnutrition chronique enfants de—= 5 ans [ 2001 24.5% 8%
Pourcentage d’enfants de 0 a 1T mois vaccinés| 2001 71% &50%
contre les maladies cibles du PEV. (DTCP3}

Taux de fréquentation des services de sanfz.

Proportion de personne vivant dans un rayon de 15 [2D01 59% T0%

km et utilisant les services de CSCOM. |

.| Eau potable

‘Nombre d’habitants par point d’eau (rural). 1997 [T1471 B o
Pourcentage de Ia population ayant acces a I'eau | 2001 70,6%

potable

Emploi

taux de chomage en milieu urbain ; 2001 i4,6%

taux de sous emplol en milieu rural ; 2001 26,4%

Nombre total d’emplois creés

Nombre de PME/PMI creees

ANNEXE 2: INDICATEURS , PERIODICITE, SOURCES
«D)’ INFORMATION
d FORME DE PAUVRETE et indicateurs PERIODICITE INDICATEURS SOURCE
o D'INFORMATION
INPUT | OUTPUT | IMPACT
I. PAUYRETE MONETA!RE
1. Revenu moyen/équivalent adulte Annuelle X EBC, Enquéte Légére
2. Seuil de pauvreté Annuelle X EBC/ENQUETE
PRIX
3. Incidence de la pauvrets Annuclle X EBC, Enquéte tépére
4. Laprofondeur de la puavreté Annucile X EBC, Enquéte |égére
5. Sévérité de la pauvre:d Annuelle X EBC, Enquéte légere
6. Indice de GINI Annuelle X EBC, Enquéte I¢gére
II. PAUYRETE HUMAINE OU DE
CONDITIONS DE VIE : ‘
Développement humain i ]
{. IDH Annueile X ] EBC, Enguéte léagre J
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Groupes vulnérables
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Z. IPH Annucile X EBC, Enquéte légére
Education
3. Part du budgei de I'éducation ‘Annuelle X CPS-EDUCATION
4. Part du budget de I'éducation de base Annuctle X CPS-EDUCATION
5. Part des dépenses d'éducation des ménages Annuclle X EBC, Enquéte légére
6. Taux Brut de Scolarisation Annuelle X Enquéte légére, CPS-
EDUCATION
7. Taux d'alphabétisation Annuelie X Enquétc legere, CPS-
EDUCATION
8. Ratio Eléves/Classe Annuelie X CPS-EDUCATION
9. -Ratio Eléves/Maitre Annuelle X CPS-EDUCATION
§ bis Nombre de classe sconstruites Annuelle X CPS-EDUCATION
9 bis Nombre d’enseignants formés Annuelle X . CPS-EDUCATION
10. Rapport de scolarisation entre sexe Annuelle X CPS-EDUCATION
Santé et démographie
11. Partdu mgct de la santé Annuelle X CPS-SANTE
12. Pant des dépenses de santé des ménages Annuelle X Enquéte légére
1}. Taux de mortalité infantile Annuelle X Enquéte légere
14. Taux de mortalité juvénile Annuelle X Enquéte légere
5. Taux de couverture vaccinale Annuelle X Enquéte légére
16. Personnel sanitaire/habitant Annuelle X CPS-SANTE
17. Infrastructures sanitaires/habitant Annuelle X CPS-SANTE
18. Nombre moyen d'enfants par femme Annuelle X Enquéte légére
19. Taille moyenne des ménages Annuclle X Enquéle légére
20. Espérance de vie a la naissance Annuelle X Enquéte légére
Alimentation et Nutrition
21. Production totale de céréales Annuelle X EAC, Enquéte Légére
22. Production disponible Annuelle X EAC,OPAM,
’ Commerce extérieur,
SAP
25, Prix au producteur de céréalcs Annuelle X OMA, Enquéte Légere
24. Prix a la consommation de céréales Annuelle X OMA, DNSI
25, Dépense moyenne alimentaire/téte Annuelfle X Enquéie Légére
26. Part des dépenses d'alimentation des Annuelle X Enquéte Légére
meénages
27. Tauyx de malnutrition aigué Annucelle X EDS, Enquéte Légére
28. Taux de retard de croissance Annuelle X EDS, Enquéte Légére
29. Taux d'insuffisance pondéralc Annuelle X EDS, Enquéte Légere
) Annuclle
“Transpert et Communication
30. Part du budget consacré aux infrastructures Annuelle X CPS-TRANSPORT
de transport
31. Part des dépenses de transpar: des ménages Annuelle X Enquéie Légeére
32 % ménages équipés en moycr de ransport Annuelle X Enquéte Légére
1. Temps moyen de transport pour atteindre les Annuelle N Enquéte Légére
licux de marché
34. Temps moyen de transport pour afteindre Annuelle N Enquéte Lepére
I'école
35. Temps moyen de transport pour atteindre un Annuelle X Enquéte Lépére
centre de santé S -
36. Nombre de Km de pistes rurales aménagées Annuclle X CUPY TRA Vb H'ffi_ o
Habitat - :ll
37. % dc ménages en location Annuctle N Lnguete ! ey ;
18. Nombre moven de personnes par piéce Annuelle N Enquéte [ <
39, % ménages ayant accés a I'cau potable Annuclle X Enquéte Léadre ]
40. % ménages ayant acces & I'électriciné Annuclle X Enquéte T e B i
41. % ménages possédant un licu d'aisance de Annuclic X Enquéte IQ;M o
tlype moderne )
42. % de ménage utilisant du paz de cuisine Annuclie X Enquéle Lé;ﬁa-'ff o
4. % mcnages utilisant 'éncrgic renouvelable Annuclle X Enquéle Légee o
Amnuclie o






44. % de femmes chef de ménage Annuelle X Enquéte Légére -
45. MNombre d'enfants dans la rue Annuclle X “AfTaires sociales
46. Nombre de mendiants Annuelle X Affaires sociales
1. PAUVRETE DE POTENTIALITE
47. Nombre d’adhérants au SFD Annuelle X CAS/SFD {Ministére
‘ ) des Finances)
48. Volume de |'¢épargne collecté par les SFD Annuelle X CAS/SFD (Ministere
des Finances)
+%9. Volume de crédit octroyé par les SFD Annuelle X CAS/SFD (Ministére
des Finances)
30 Taux de chémage - Annuclle X Enquéte Légére,
. Observatoire de
| . T I'Emploi
31, Tuaux de sous-emploi Annuclle X Enquéte Ligére,
Observateir: de
I'Emploi
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ANNEXE 3 : NOTE METHODOLOGIQUE SUR L’Is

La pauvret¢ possede de multiples dimensions. On peut caractériser le pauvre & travers entre
autres par le besoin de prestations élémentaires de santé, d'éducation de base, d'accés i F'eau potable
ansi qu'a d'autres services essentiels qui doivent étre fournis par la communauté afin d'empécher les
individus de sombrer dans un état de dénuement. :

A partir de ce concept, l'incidence et la profondeur de la pauvreté peuvent étre déterminées &
iartir des'informations relevées sur les infrastructures socio-économiques.

La méthodologie repose sur un indicateur (I} appelé « score de pauvreté» qui varie de 0 2 20,
Les types d'infrastructures retenues pour I'élaboration de I'I; sont: d’éducation (1% et 2™ cycles
PP¢cole fondamentale, centre.d’alphabéiisation); de santé (hopital, dispensaire; pédiatrie 'maternelle et
mfantile, maternité,.centre de santé eommunautaire), d’accés a-1eaupotable (forage, puits modeme a
grand diametre), de sécurité alimentaire et de revenu (banque de céréale, caisse villageoise) ',
« un vitlage est la somme des scores partiels présentés dans le tableau ci-aprés.

Scores partiels par type d’infrastructures

TYPE Urm 0abHKm Flus de 5km [Observations
D'INFRASTRUCURES

EDUCATION

Premier cycle 3.0 1.5 0.0

Second cycle 1.0 05 0.0

Centre d'alphac2tisation 2.0 0.0 0.0

SANTE '

Hopital 4.0 2.0 0.0 Si une localité dispose
Dispensaire 1.0 0.5 0.0 d'un dispensaire. d'une
Pl 1.0 0.5 0.0 PME, d'une rmaternité alors
Maternité 1.0 0.5 0.0 le CSCOM n'est pas nolé
CSCOM 3.0 1.5 0.0 ct inversement

EAU POTABLE )

Faorage 25 0.0 0.0

Puits modeme 3.0 0.0 0.0

SECURITE ALIMENTAIRE

Banque de céréale 0.5 0.0

REVENU

Caisse villageoise 1.0 0.0 0.0 -
TOTAL T RRERY

Le logiciel AGIS est utilis¢é pour déterminer les distances entre les villages et les
infrastructures afin de déterminer les scores partiels. ‘

Pour classer les localités selon lc degré de pauvreté, les classes de valeurs de 1'I, ci-dessous
ont été retenues ;

¥" Moins pauvre 10 <1,<20
v Pauvre 52 <10
v" Trés pauvre 0<I,< 35

La mesure de la pauvreté par un indicateur tet que I'l; permet d’identifier les zones o se concentre la
pauvreté au sein d'un pays ou d’une région. Toutefois, I'approche présente deux insuffisances qu’il convient de
relever : premiérement, la méthode ne s’applique pas aux fractions nomades et deuxiémement, elle homogénéise
le niveau de pauvreté de I'ensemble des individus d'une méme localité,






ANNEXE 4 : CADRAGE MACRO-ECONOMIQUE

PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

2 000 2 001 2 002 2001 2 004 2005 20062002/ 1994/
2006 2000
Croissance _
PIE & priv constanis 4.6% 0.1% 9,3% 6,8% 6.4% 5,8% 5,2% 6,7% 5.3%
dont Primaire 6,3% -13,0% 23400 1,8% 4.1% 4,2% 4,2% 7.5% 5.4%
% PIB 44.1% 18.4% 43.3% 41,3% 40,4% 39,8% 39,4% 40,8% 44,5,
Contribution 2, 7% -5,7% 9,0% 0,8% 1,7% 1,7% 1,7% 3,0% 2.4%,
Secondaire 7.5% 27.8% -5,2% 18,6% 5,6% 6.2% 2,0% 5,4% 7.5%
% PIR 18,2% 23.2% 20,2% 22.4% 22,2% 22,3% 21,6% 21.7% 17.0%
Contribution 1,3% 5,1% -1,2% 3.7% 1,3% 1,4% 0,4% *1.1% 1,2%
Tertiaire 3,2% -0.2% 18% 5,1% 9.4% 6.6% 7.5% 6.5% 4,1%
% PIB I 1% 31,0% 29.4% 29,0% 29.8% 30,0% 30.7% 29,8% 32.1%
Coutribution 1,0% 0.0% 1.2% 1.5% 2. 7% 2,0% 2.2% 1.9% 1.3%
Contribution DTI -0.4% 0,8% 0.4'% 0,7% 0.8% 0,8% 0.8% 0,7% 0.4%
Vérification 0.0% G0 0.0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0.0%
Défateur du PIB 3,7% 4,6% 3.2% -2.7% 2,2% 0,8% 0,6% 0.8% 9.0%
Croissance Importations {valume) -2,5% 8.8% 11.5% 8,4% 7.9% 7.2% 6.4% B.3% 4.9%,
Croissance Exportations {(volume) 7.3% 5.4% 6,9% 19.2% £,0% 5.2% s 7, d% B.2%
Taux d'investissement wlobal 20,6% 21,6 25.0% 22.4% 21,0%, 22.4% 2hr 22.6% 22,0%
Taux d'investissement public 7.3% 7.1% 8,8% 8,0% 7,9% 7,8% 7.8% 8.0% 7.3%
Taux d'épargne mtérieure 9,6% 13,0% 13,8% 14,2% 13,2% 13,5% 10,9% 13.1% 8.6%]|
Finances publiques (% du P
Recettes totales T 14.9% 16,7% [8.5%)| 19,3% 19,7% 20,2% 20,1% 19.5% 15,6%
Recettes fiscales 12,9% 14,8% 16,0% 16,5% 17,0% 17,5% 17,5% 16,9% 12,8%
|Dépenses totales et préts nets 24,2% 28,3% 27.2% 25,6% 25,6% 25,3% 25,8% 25,9%, 25,3%
Financement intérieur des rnvestisscments 3.3% 15% 3,4% - 3,6% 3,7% 4,0% 4,3% 3.8% 2.3%
Dépenses courantes 11.0% 13.1% 12, 7% 12,1% 12,3% 12,2% 12,6% 12.4% 11.4%
Masse salariale 4.0% 4.3% 4,1%, 4.2% 4.4% 4,5% 4.8% 4.4% 4.,0%,
Dépenses de développement 1207 Fse A, 12.6% 12,5% 12,3% 12,4% 12.6% 12.5%
Deficit courant {dons inclus) 6,3% 8. 1% 7.9% 8.1% 8,4% 4.9% 7.59% 9.5%,
Deficit primaire -6.5% -4.2% -1.9% -1,7% -1,3% -2.0% -2.2%, -1.7%
Solde de base T AR 1.7% 1,9% 2.3% 1,6% 1.4%, 0.2%
[



Solde de base hors PPTE -0,7% -3,2% -1,9%|- 1,0% 1,3%| <2,1%| 1,2% 0,7% -0,7%
Deficit budgétaire (base engagement) -3,8% -7,5% -5,1% -2,8% -2,5% -2,0% -2,6% -3,0% -2.9%
Deficit {base eng, hors dons) -8.3% -11,6% -8,8% -0,3% -5,9% -5,1% -5,6% -6.3% -9,7%
Déficit budgétaire (base caisse) -3,7% -7.5% -5,1% -2,8% -2.5% -2,0% -2,6% -3,0% -3.9%,
Taux de FBCF
FBCF totale 16,5% 17,9% 19,0% 18,3% 18,4% 18,6% 19,0% 18,6% 19.9%
FBCF publique . 5,7% 6,8% 8,4% 7,7% 7,5% 7,3% 7.2% 7.6% 6.5%
FBCF privée 10,8% 11,1% 10,6% 10,7% 10,8% 11,3% 11,8% 11.0% 13.4%,
ICOR ‘ 4.4 3249 2.7 3.3 34 39 4,1 3.5 4.6
CONSO : , 0.84 0,84 0,84 0,85 0,86 0,86 0,87 0.86 0.589
Pant des dépenses courantes/dépenses Totales 45,4% 46,3% 46,8% 47,4% 48,0% 48,3% 418,8% 47,9% 45.2%
Part des dépenses de développement/dépenses 49,4% 44 8% 43.3% 452% 44 9% 44 9% 44 7% 44.6% 48.3%
totales
Finances publiques (% des receties fiscales)
Masse salariale 31,3% 29.3% 25.4% 25,2% 25,9% 26,0% 27.7% 26.0% 32.1%,
Financement intérieur investissements 25,7% 237% 21,4% 21,6% 22,0% 22.8% 24,7% 22.5% 18.0%
Service de Ia dette directe 25,33% 24,95% 23.90% 21.75% 20,52% 19,09% 18,22% 20.7% 342,9%
- Intérét 6,9% 6,9% 6,1% 5,19% 4,7% 3,9% 3,5% 4.7 % 10.0%
- Amortissement 14,2% 13.5% 12,4% 11,7% 11,2% 11,8% 12,2% 11,9% 29.7%
- Rachat FMI 4,2% 4,6% 5,4% 4.9% 4,6% 3,4% 2,5% 4,2% 3.2%
Allégement de la dette 0,4% 0,0% 0,0% 1,1% 5,1% 7,4% 5,9% 3.9% 4.8%
Déficit base caisse -28.5% -50.8% S32.1% -16,9% -14,5% -11,2% -15,1% S18.0% -31.7 %%
Balance des paiements (% du PIB)
Balance commerciale -2,9% 0,2% 0,6% 4,1% 3,3% 3.0% 1,4% 2.5% -2.8%
Balance des services (nets) -9,5% -10,3% -10,5% -11,0% -10,9% -10.8% -10,7% -10.8% -11.5%,
Balanee des revenus -1,8% -4,8% -1,5% -1,5% -1,4% -1,2% -1,1% -1,3% -2,0%
- dont intéréts -0,9% -1,0% -1,0% -0,8% -0,8% -0,7% -0,6% -0,8% -1.2%
Transferts publics 6,4% 4,7% 53% 4,9% 4,7% 4,4% 42%| 4.7% 8.5%
Transferts privés 2.3% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,2% 2.3% 2.2% 3.3%
Balance courante -0,3% -12,2% -8,7% -5,8% -6,4% -6,5% -7.8% -7 A% TR
Balance courante (hors transferts publics) -11.9% -13,1% -9.2% -6,2% -6,8% -6,9% -8,1% -7.5% -1 Jck
En pourcentage du PIB
Secteur primaire 44 1% 284% 43.3% 41,2% 40,4% 39.8% 39,4% 40.8% 44.5%
Secteur sccondaire 18.2% 232% 20.2% 22.4% 22.2% 22.3% 21,6% 21.7% 17.0%
Secteur tertiaire , 3% 3L0% T 204 29.0% 29,8% 30,0% 30.7% 29 8% 32,15,
Droit et Taxes importation C6.6%  7.4d% 7% 7 4% 7,6% 79% 8,3% 7.7% 6.4%
Veérif 00,0 100.0% 100.0% 100.0% 100,0% 100.0% 100,0% 100.0% 100,57,
Importations 2965 1A% 2.1% 12.6% 33.1% 33.5% 33.9% 33.0% 32.3%%
Exportations _ u:.:,w‘..._ 30,53 29.8% I3.3% 32.9% 32,7% 31,2% 32.0% ah Bty
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ANNEX

: CADRE DE DEPE

Hu_:?:_ bL _7 pothéses ?: ::::: ds de I'CIFA)

NSES

A MOYEN TERME (CDMT)

20031 2005 2006
2690.9 2017 4
11,08% 8.42%
2114.5 22393
S 50
§6.26 78,58 76.76
16,10 17.50 18,00
3554l 1700 525.1
00 350 6.0
274 26697 2936
KN 5.2 6.3
B0 330 an.0
r 901.0
s - , . e
m..c_u_,.@. namenal u | R

_ Wo_u,:&:on Sectoriclle 33._;_.5 5(2002/2001: ||2006/2005 {moy. g
_ . - ‘ B : e Ptk o |Sans.o
Education 19.76% 15,41%]  18.15% 2 18,70%]  22,16%|  20,53%| 19.76%,
SSanté (Sans Serv. Socaux) 10.77% 434 47,2 532 9.87% 8,76%|  12,71%| 10,45%] 12,00%| 10,51%]| 10,77%
19,5 306] 658 “
“Autres secteurs sociauy 16.71% 129 15.6 21,0 250 27.8 20.93% 10,26% 22,09% 17,76% 19,05% 11,20%(| 16,71%:
ey Rural 575% 943 788 06.9] 1089] 1203 -17.26% R02%  14.02% 1.90%] 12.30%|  10.66%| 5.75%.
Tnlrastucrucs 7.41% 1337 1253 1735012 7.08% 7.02% 15.20% 5.07%|  11,75%]  10,08% 7.41%
Pauvorr PGhIg & Administ, SA8%| 700 2,7 O8] uoe] 104.6]  1813% 2,98% 7.80%] 9,64 8,45% 5.03% S.48%.
Farces amices ot Securite 151% 433 448 4080 513 546 2.23% 110% 7 78% 4.37% 5.14% 431%)  4.51%
Servree de fa Dot S19%| 647 L R S 3.07% €84 4,35% \20% S.e3] 5.19%
PR ]
fres Secteu §.66% 202 S A[RSD]TETD 0.87% 2967 13,01% 2,16% 211%] - 8,66%,
Total EEXE 6100 737.8) K21.0] 9.0 26% 05%  T245%[ T T92%0 1127%[  0.74% 8.95%
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Tabieau AZ ; Ration par yappeit

au budget ol

LG s Ratio moyen| - 2001 TT 200212003 2002
. 1481%) 67,0 75.0 571 .
Sante (Sans Serv. Socioux) TA3% 305 134 47.2 o
Aulres secl2urs sociaux i 2,72% 12,9 15,6 17,2
ey, Rural 13.58% 94,3 78,0 25,0
Infrasiructures 21,25%| 1357 125,3 134,8 23.08%
Pouvorr Publig & Admunistiat, 12,42% 70,0 82,7 85.2
Torces aimees ot Séeunté 6.83% 478 448 46,2 m
“Service de la Dette 10,10%]| 047 04,3 7.4 :I 10,58% 9.93% o) wc_u\o
Autres Secteurs 11.15% 59.4 80,3 81,0 : .c L p.;__m;.,,_\wv‘ ) R 3,10% 11,200 103R%
Total o L H.m@.co:\m:iwwm.w L .o__u o—||. Wmab | ._. :v‘:‘,@w_.,,u_m ‘ ‘m‘m‘_;.,,_,w:._ g r.._b:,mo.w\ 100, :a,:_. j:.c..g.u::\% _.os 0nng,.
.PZZH#H 6 : E&PZ DE FINANCEMENT DU CSLP
. T TABLEAU 3 : REPARTITIQON DU I INANCEMENT DU CSLP FINAL (EN MILLIONSDE FOFy o
NG e dﬁOOPz?:wv Eﬁoa >anem .p.»ﬂﬁ_,.w : . _.E.PZOC/H_ 2. _»fﬂoc_m TOTAL :;rr?n._, MENT >
AXNES | O] S RO S & ©CRECHIERCHER:
K R ‘HZ,.F,H.E.HCW P/:.ﬁz. C—w : ..:u_,‘.—_xr—._u. ._7:.,7 A_w:::w E.f..—.mz:“d_ﬂ - .HOH».—.,.
. o . RS ST ; LT PTACQUIS - B E
"1 - [Composante santé et population :énmm Hr:. 11128,901 muﬁ.om& 16450.856 Hmmcc,:f 118335.204 144135,
"3 - |Composante éducation / alphabétisation .L_.Em_u% 70839400 §374.600] 79214000 3332.700]  deoor3ne] i
3 Cowmposante emploi et formation professionnelle 2601375 Baval 900,000 c,ccc_ 900,000 348,063 5377 701
4 - [Infrastructures de base pour ie développement 304037,000F  31,2% 22131,100 172016,900 194148,000 qm:,;oc. 109138.600, 19839,
- 5. |Déveioppement pural et ressonrees natarelles 154315795 15,8% 17 352,200 69381.535 86 033,757 9 127.000 B 07 382
, Activités génératrices de revenus, solidarite et sccurité :mcchoc 11,8% 5045,060 36380,240 45475,300 13924.360 35697 440 9621,
sociale
Envirennement et cadre de vie 97082,100 9.9% 713,000 Smo,«_coc. 11217.000 16510,100 69353,000 53805,
Gouvernance et institutions 17780,000 1.8% 0,000 0,000 0,000 3556,000 14224.000 17750,
Culturce / réligion / paix ct séeurité 2515000 0.2% 185,000 200.000 385,000 1500000 330,000 2130,
jse en reuvre du CSLY, analyse et suivi/ évaluation 1500,000 0,2% 0,000 0,000 9,000 750,000 750,000 1500,
de !a pauvreté
T [ENSFMBLE FROGRAMMES PRIORT 79 [ ATBoI] . T8I 1462939,590)
POty ENTAGES - - 30,5% mo 8% 14.5% . B5.5%
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ANNEXE 7

: REPARTITION DES RESSOURCES PPTE SUR LA PERIODE 2002-2004

TABLEAU 4 : PROPOSITION DE REPARTITION DES RESSOURCES PPTE

{ HZ ?:—.__..NO?.M UH m. Ou...z
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AN A0/

DUSTOTAL,
7

4562,000 3260,000 3359,750 11181,750 15,0%

11179,329 11179,329 11179,329 33537,987| 45,0%
§|Composante emploi et formation professionnelle 1531,000 456,000 300,000 2287,000 3,1%
diEiInfrastructures de base pour le développement 900,000 480,000 430,000 _mmo.ooo_ 2,5%
, m;q Développement rural et ressources naturelles 2887,880 3226,500 3467,520 omm_boo_ 12,9%
e Activités génératrices de revenus, solidarité et séeurité sociale 3110,000 3792,000 3802,000 107064,000] 14,4%
“5|Environnement et cadre de vie 829,000 1850,000 1850,000 ammo.ooo_ 6,1%

...‘ Gouvernance et institutions 0.000 0,000 0,000 0,000 0,0%
Z|Culture / réligion / paix ct sécurité 0,000 0,000 0,000 0,000 0,0%
&muﬁ% Mise en EUVIC a: nm:u m:uaan et suivi / évaluation de la _u.:_s.aa 295,000 mmm 000 285,000 865,000 1,2%
434676 901023
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ANNEXE 8 : MATRICE DES ACTIONS PRIORITAIRES

OBJECTIFS ET STRATEGIES

ACTIONS PRIORITAIRES

PERIODE

DOMAINE

Réduire la pauvreté sous toutes ses formes

Mise en ccuvre d’actions prioritaires pour combattre la pauvreté

2002-2006

DEVELOPPER LES INFRASTRUCTURES ET LES SECTEURS PRODUCTIFS

Croissance économique

+

Réaliser un taux de croissance moyen de 6,7% sur la période 2002/ 2006,

Secteur primaire : 7,( % sur la période 2002-2006
Secteur secondaire : 5,4 %
Secteur tertiaire ;: 6,5 %

Contexte - Réaliser un taux d’investissement de 22,6 % sur la période 2002-2006 Mise en ceuvre des réformes structurelles
macroéconoinique Taux d’inflation < 3% en 2006
‘ Pression fiscale de 17 %
Déficit courant de la balance des paiements<9 %
Encours de la dette/PIB : 68,6 %
L Solde des transactions courantes extérieures : -7,5 du PB
Développénfent du - Consolider et développer les infrastructures et services d’appui aux

secteur privé

entreprises dans les zones 4 vocation économique et les zones enclavées pour
- Renforcer les fondements institutionnel et réglementaire des marchés par : i)
. la réduction et le recentrage du rble de I’Etat a travers la poursuite des
privatisations et la restructuration des autres entreprises publiques ; iii) le
renforcement des actions déja en cours en matiére de rationalisation du cadre
juridique et réglementaire
- Batir un systéme financier solide et performant (consolidation dc la
politique de libéralisation et d’assainissement du secteur bancaire et
¢largissement des expériences en matiére de Systémes Financiers
Décentralisés (SFD)
- Développer Vesprit d’entreprise, promouvoir la Petite et Moyenne
Entreprise (PME) et créer les facilités et Ja base de compétences nécessaires &
la compétitivité

e  mettre en ceuvre le Plan National
d’Action pour I'Emploi qui comporte des
composantes visant le développement du
secteur privé notamment én matiére de
formation et d"appui aux PME ;

e  mettre en ceuvre le Programme Intégré
d’Appui 4 1a Compétitivité ;

* poursuivre les activités du Projet
d’Appui an Secteur Privé;

s  metire en ceuvre les recommandations
de I’Etude sur I'Investissement Direct
Etranger au Mali ;

»  adopter et metire en ceuvre ke Plan
d’actions du Programme Décennal de
Développement du Secteur Privé.

s  Zones industrielles :

A. Réhabilitation Zone industriclle de Sotuba.
B. Aménagement Zone industrielle de
Dialakorobougou.

Développement des
infrastructures

Y

améliorer les conditions d'accés de la population A
d'énergic, en particulicr les énergies moderncs

assurer la rationalisation de J'utilisation de sources d'énergie existantes
renforcer la politique de développement des pistes rurales

toutes les formes

Mise en valeur des réssources naturelles en eau /
Energie

Energies nouvelles et renouvelables
Infrastructures routiéres : Entretien courant et
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promouvoir le désenclavement intérieur et extérieur
assurer un meilleur accés aux services de télécommunication;

entretien périodique, Construction / Réhabilitation,
construction des ponts (Pont de Gao et 3™ Pont de
Bamako), Pistes rurales.

Infrastructures ferroviaires

Infrasructures aéroportiaires (Réhabilitation des
aéroports de l'intérieur. Acquisition d'équipements de
navigation aérienne)

Poursuite de la réforme des télécommunications

Appui aux secteurs
productifs

Rechercher la sécurité alimentaire qui intégre I’augmentation, la diversification,
la valorisation maximale des productions agricoles, pastorales, piscicoles et
sylvicoles et ;

Améliorer la productivité et la protection de I'environnement dans le cadre d'une
gestion durable des ressources naturelles.

- Aménagements hydro-agricoles.

- Amélioration de I'embouche bovine / ovine / caprine.
- Diversificat® des product® fruits, légumes &
protéagineux (niébé, wouandzou, sésame, ...).
-Valorisation des filiéres agricoles et amélioration de
leur compétivité.

- Renforcement de 1a sécurité alimentaire (systémes de
surveillance alimentaire et nutritionnelle, banques de
céréales dans le régions déficitaires, systémes
d'information sur les marchés céréaliers).

- Promotion de crédit et de financement du secteur
rural

Renforcement de la gestion des ressources naturelles
en vue d'un développement durable.

8.1, Fixer 4.000 hectares de dunes autour des points
d'eau. , )

8.2. Aménagement et réstauration de 10.000 hectares
de foréts classées et peuplements naturels.

8.3, Formation des femmes aux techniques de
restauration & conservation des eaux & des sols.

Croissance ancrée dans
la sphere des pauvres

Ameéliorer acces a 1'information sur les structures de financement ;
Promouvoir I'aménagement de zones industrielles décentralisées ;
Assurer Ia construction de villages artisanaux ;

Promouvoir la création et le développement des unités de transformation ;

Promouvoir 'utilisation des technologies appropriées afin d’accroitre la
productivité et la compétitivité des unités de production ;
appuyer la compétitivité et la décentralisation industrielles

" Valoriser les activités génératrices de revenus et
d'emplois. Activités génératrices de revenus (AGR)
Professionnalisation des différents acteurs et
pérennisation de leurs activités

2. Appui aux filires porteuses.

3. Facilitation de Facced aux financements

4.1. Développer les infrastructures commerciales
(stands d'exposition, couloirs & bétail, marché de gros,
entrepdts).

4.2. Construction de villages artisanaux.
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Education-Communication (1EC).
6. Promouvoir les activités industrielles

matiére industrielle.

unités de transformation.

7. Promouvoir les activités commerciales
8. Doter les villages en plates-formes
multifonctionneles,

d'accueil et d'information dans les grandes villes
centres d'information technologiques, d'Information-

6.1. Appuyer la compétitivité et la décentralisation en

6.3. Promovoir la création et ie développement des

DEVELOPPER LES RESSOURCES HUMAINES ET AMELIORER L’ACCES AUX SERVICES SOCIAUX DE BASE

Santé, nutrition, population

- Améliorer I’accés de la population (particuliérement
les pauvres) 4 la santé

- porter de 40 4 §0% la proportion des enfants
complétement vaccincs ;

- réduire de 50% la mortalité due au paludisme, aux
maladies respiratoires et les maladies diarrhéiques
chez les enfants igés 0 4 5 ans ;

- réduire la morbidité et la mortalité lides 4 la carence
en micro-nutriments chez des cibles spécifiques ;

- réduire de 30% la prévalence des malnutritions
protéino énergétiques chez les enfants de moins de 5
ans et chez les écoliers de 6 2 12 ans

- réduire de 3% 4 2% la séro-prévalence du SIDA

- réduire le Taux de mortalité infantile 4 moins de 90
pour mille en 2006

.1. Amélioration de l'accés géographique aux services de santé,
.2. Amélioration de l'utilisation de 1a performance et de la-
qualité des services de santé.

.3. Renforcement de la lutte contre le VIH/SIDA.

4. Renforcement de la lutte contre le paludisme.

.5. Renforcement de la lutte contre la trypanosormniase

.6. Renforcement de la lutte contre les autres maladies ciblées.
.7. Améliorat® disponibilité et gestion ressources humaines
essentielles dans le secteur santé.

8. Développement des ressources humaines.

9. Politique de population.

Education et alphabétisation

porter le taux de scolarisation de l’enseignement
fondamental de 50% en 1999 4 au moins 75% en
2006 et le taux d’alphabétisation des adultes de 31%
4 50% sur la méme période a travers une meilleure
allocation des ressources 4 I'intéricur du secteur et la
construction d'infrastructures scolaires.

- Construire et équiper des clos d'enfants.

- Sélectionner et équiper des écoles A besoins éducatifs spéciaux
(BES).

- Construire et équiper des écoles fondamentales an Nord dans
la bande sahélienne.

5,8 %. Construire et équiper des salles de classe .

- Construire et équiper des Instituts de Formation
Professionnelle (IFP).

®. Construire et équiper des Centres d'Apprentissage Féminins
(CAT).

- Appuyer la construction et 'équipement d'écoles
communautaires.

10. Construire et équiper des Centres d'Education pour le
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Emploi ct formation
professionnelle

- encourager et faciliter I'investisscment prive ct la
craissance des activités privées,

- favoriser, par la formation professionnelle at
technique, 'employabilité des demandeurs d’emploi
et 'amélioration de la productivité dang les
enftreprises.

Développement {CED).

- Construire et équiper des Centres d'Alphabétisztion

Fonctionnelle (CAF). :

- Construire et équiper des Instituts de Formation des Maitres

(IFM) avee intemnat,

- Construire et équiper un Institut Universitaire de Technologic

Génie Civil-Mines a Kayes.

- Construire et équiper un Institut Universtaire Agro-alimentaire

et Industric] & Sikasso.

- Construire ct équiper une bibliothéque universitaire centrale.

- Evaluer les potentialités de 'ESITEX.

- Construire, équiper et ravitailler des cantines scolaires.
Amélioration de la qualité de 'Education :

- Développer des Centres Intégrés d'Education Spéciale (CIES).
- Manuels scolaires pour l'enseignement fondamental et les

aufres sous secteurs.

- Etablissement de fonds de recherche.

- Gestion décentralisée du systéme éducatif

- Appui A Ja Cellule Nationale de la Scolarisation des Fillcs

(CNEE).

- Sant¢ scolaire.

Programmes d'infrastructures 4 haute intensité de main d'ceuvre
(HIMQ)

Développement des entreprises coopératives

Développement de la micro, petite et moyenne entreprise
Modernisation de 'emploi informel urbain

Amclioration ct renforcement de 1a formation professionnelle
Coordination des activités du plan d'action pour l'emploj et la
formation

Réaliser des micro-projets et des micro-crédits.

Solidarité et protection sociale

conselider les droits fondamentaux au travail et
promouvoir une meilleure protection sociale adaptée
au contexte,

Mettre en ccuvre des mesures de renforcement de [a solidarité
nationale.

Contribuer au développement du mouvement mutualiste.
Promouvaoir la vie associative.

Renforcer la protection sociale.

Eau potable et assainissemnent

satisfaire les besoins réels en eau potable et en
assainissement dans les milicux rural et semi-urbain.

7

Réalisation d'infrastructures et d'équipements dans le domaine
de I'eau et de 1’assainissement ;.

Appliquer le Code de l'eau.

Banque de données,

Renforcement institutionnel.
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Alimentation en can potable des zones rurales,
Assainissement / hygi¢ne / contrdle des pollutions et nuisances
Contréle des pollutions et nuisances.
Hygiéne.
Bangue o données.
Habitar renforcer la promotion dos coopératives d’habitat ot ﬂch:.o: technique des matéraux locaux de construction.
de credit ; Accés au crédit logement,
promouvoir  la réalisation e logements Aménagement de terrains et promotion immobiliére.
¢conomiques ; Reéalisation de logements sociaux (180 logements & réaliscr par
encourager l'intervention et Je développement du | e MDSSPA).
secteur privé ; Renforcement institutionnel.
susciter la création de mutuelles d’épargne et de

crédit pour le logement ;
\ encourager lutilisation de matériaux locaux et de |
_
ﬁ

travaux. HIMO suscerisiire de faveriser la crént
d’emplois pour Jes pauvres, :

— T ga s e — - — e—— ———
L
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Développement mmstitutionnel |- Poursuivie Ja mse en ccuvee de Jy | Décentralisation ot déconcentration
Umon::‘_,_:mz:.o:\mmno:no::.m:.o: I Accelirer Je transtert de compétences aux collectiviiés Jocales
- amcliorer les performances de I'administation - Poursuivre la formation des €lus et des personnels des

collectivités locales,

= Appuyer les collectivités Jocales dans I'élaboration des ounils
de gestion 1 Je développerent,

~ Renforcer les capacités dos collectivités dans la mobilisation
des ressources et le développement du partenariat,

- Renforcer le mécanisme de subvention  ['investissement des
collectivités territoriales.

- Renforcer Ja participation de la Société civile dans
I'accompagnement dy processus de décentralisation {formation,
gestion, contrdle, participation aux processus de décision).
Clarifier les réles et responsabilités des autorités traditionnelles

_

ASSURER LE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL, LA GOUVERNANCE BT TA PARTICIPAT

[

,
_
|
i
|

dans la gestion locale.
. - Consolidation dy vSnamm_.WMmBon:@:m',i - Redéfinir les réles cf les missions de I'Etat en vue de laisser

GOUVERNANCE - Renforcement des capacités et de la crédibilite de la | plus de place ct de responsabilité aux autres acteurs du
- Justice développement (Collectivités territoriales, Société civile,

- Cnllure, religion, paix et sécurité femmes, Secteur Privé).

Lutte contre la corruption - Améliorer les prestations des services publics  travers une

Uowvernance - Les objectifs institutionnels 3 politique cohérente d'TEC, unc sunplification des procédures cf

e )
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réaliser sont: i) améliorer la performance du
secteur publie; i) consolider les. processus de
démocratisation et de décentralisation en cours; iit)
améliorer la performance et la crédibilité du
service public de la justice; iv) renforcer les
capacités de la société civile; v) favoriser et
garantir les conditions d'une plus grande
participation des femmes dans la conduite des
politiques; et vi) lutter efficacement contre la
corruption.

Culture-religion-paix-sécurité : i) Assurer une
meilleure gestion du patrimoine culturel et
artistique ii} Vulgariser les concepts de culture de
la paix et des droits humains; iii) créer des
villages artisanaux dans certains centres urbains ;
1v) appuyer les collectivités décentralisées en
matiere de gestion du tourisme ; v) renforcer la
capacité opérationnelle des forces de sécurité ; vi)
intensifier la Juite contre le trafic des enfants 5 vii)
assurer une coexistence pacifique entre toutes les
religions.

formalités administratives, I'efficaciié, Ia transparence et la
responsabilité dans Ja gestion publique.
- Renforcer les capacités des Ressources humaines.

Amcliorer I'accessibilité et la qualité de la justice.
Renforcer et garantir I'indépendance de la justice,
Adopter la législation & 'environnement socio-culturel et
économigue.

Restaurer la crédibilié du service public de la justice.

- Identification, promotion et - - valorisation du capital social et
culturel,

- Développement du tourisme.

- Dynamiser les valeurs traditionnelles.

- Renforcer la capacité opératonnelles des forces de sécurité.

- Renforcer la lutte contre la prolifération des armes légeres et la
criminalité transfrontaliére.

Lutte coutre In carruption

Renforcer les moyens de contrdle internes ¢t externes.

Informer et sensibiliser sur le phénoméne de la corruption.
Susciter et promouvoir la presse d'investigation,

Sanctionner les coupables de corruption.

Appuyer la production régulidre et la publication des états des
dépenses publiques détaillés.

Certifier annuellement les comptes des dépenses publiques.
Définir et mettre en ceuvre des mécanismes de motivation des
agents publics et privés.

Participation

- Renforcement des capacités de la société civile
- Participation des ferames

Renfureenient du processus participatit

- Elaborer et mettre en oeuve un programme d'éducation civique
ct de communication.

- Développer capacités de la presse & de la Société civile a
travers Ia format® & la mise a disposit® moyens.

- Renforcer les capacités des institutions nationales/locales et
des acteurs politiques.

- Appliquer les régles de financement des partis politiques.

Renforcement des capacités de la Société civile

Favoriser le regroupement des organisations de la Société civile,
Renforcer le réle et les compétences des organisations de la
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Société civile,

Renforcer la culture au sein des organisations de la Société
civile (transparence, respect des textes internes et de la
législation en vigueur).

Renforcer le professionalisme et l'indépendance de la presse.

Participation des femmes

Encourager la participation a la gestion des affaires publiques.
Renforcer les compétances techniques des fernmes a travers
prog.d'¢ducation & de formation adaptés.

Mener actions de sensibilisat® par rapport aux pratiques socio-
culturelles défavorables 4 la promot® femme.

"ANNEXE 9 : Tableau récapitulatif des différentes mesures pour la convergence en 2002-2004:

Objectifs et Politiques

Stratégies et Mcsurcs

Période de. Etat d'exécution

mise en ccuvre

Observations

1. Recettes totales

Réaménagement de la fiscalité intérieure,

La mise en ccuvre de ces mesures

Augmenter les recettes fiscales | reforme de la fiscalité sur les produits pétroliers | 2002 - 2004 En cours devrait permettre de relever le
: Elargissement de la base taxable, renforcement niveau de pression ¢t atteindre au
du systéme d’impét i la source, introduction cours de Ja période du présent
d’un impét unique sur le revenu. programme la norme de
Identification et information correcte des | 2002 - 2004 En cours, convergence.
contribuables
2. Dépenses budgétaires Programmation pluriannuelle  des dépenses | 2002 - 2004 En cours Le CDMT s’étend sur la période

Etablir un Cadre de dépenses a
moyen terme (CDMT).
Améliorer la structure des-
dépenses courantes

publiques et réorientation de celles-ci en faveur
des secteurs prioritaires du CSLP

Poursuivre la restructuration des dépenses
courantes en faveur des secteurs sociaux

Limiter les crédits du flct social 4 10 milliards

par an

2002-2006 et fera I’objet d’une
révision annuelle,

120







R ————

3.Politique de Ia monnaie et Poursuivre une politique prudente de la 2002-2004 En cours En 2002, il est prévu une croissance
du erédit monnaie et du crédit, veiller au respect des de 3,9% de la masse monétaire.
ratios prudentiels

Accroitre I'efficacité du systeme

bancaire, améliorer Poursuivre la mise ¢n ceuvre des réformes des | 2002-2004 En cours
I'intermédiation financiére instruments de politique monétaire adoptée par
la BCEAO

Les taux d'intérét reflétent les
Poursuivre une politique active des taux 2002-2004 En cours. conditions du marché
d’intéréts et veiller a ce que les taux d'intérét
reflétent les conditions du marché

Développer les instruments du marché 2002-2004 En cours
financier régional
Limiter la participation de I’Etat dans Ie capital | 2002-2004 En cours. En relation avec’
des banques a 20% maximum I’application des résolutions du
GRSFE.
4, Politique de la promotion
du secteur privé
Politique des prix Maintenir le systéme actuel de libéralisation 2002-2004 En cours

des prix et des circuits de commercialisation.

Continuer d'adapter le droit des affaires au

Cadre juridique. contexte régional de 'OHADA 2002-2004 En eours, Les actes uniformes
de 'OHADA sont tous rentrés
Informatiser les greffes des tribunaux de en vigueur.
commerce
. 2002-2004 En cours. Les greffiers sont
Elargir les activités du guichet unique et formés

création d'un centre du secteur privé
h p

Cadre réglementaire Les termes de référence de I'étude de

Réalisation en cours faisabilité sont réalisés.
Rc¢habilitation de la zpne industrielle de Sotuba
* Consolider et développer les infrastruclures et
| services d'apput au secteur privé 2002-2004 La zone est délimitée
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Le projet de termes de référence est

Soutien au secteur privé 2002-2004 Réaliser I'étude sur le déja disponible
Programme  décennal  de
développement du secteur privé
en 2002
Privatisation d’HUICOMA Adopter et mettre en cuvre le
) programme intégré d’appui a la
Publier au plus tard en septembre de chaque compétitivité
année les statistiques économiques et Limitation de la part de I'Etat i 12%
: financiéres les sociétés du portefeuille de I'Gtat. Lancement de ’appel d'offres | au plus du capita]
Améliorer I'efficacité et réduire avant la fin de I’annge
la taille du secteur des En 2002 ‘
entreprises publiques En cours
6. Environnement
Améliorer la gestion des Mettre en ceuvre les programmes prieritaires du | 1969-2002 En cours.
ressources naturelles et le cadre | plan national d'action environnementale
de vie des populations
7. Iransport et
communication Mettre en ceuvre les mesures arrétées sur
C V'entretien routier 2002-2004 En cours
Accroitre l'efficacité des Exécution du volet routier du 8™ FED
transports et communication Elaborer une politique de développement du 2002-2004 Permettra le désenclavement
transport fluvial En cours intérieur et extérieur du pays
Privatisation de la SOTELMA
. 2002 En cours
Autorisation d’une licence d’exploitation d’un L’appel d’offres e est déja lancé
second opeérateur de téléphonie 2002 En cours
8. Urbanisme et habitat Elaboration  de  Schémas  directeurs
d’aménagement et d urbanisme.
Renforcer les infrastructures ¢t | Elaborer le cadastre de Ia ville de Bamako
le niveau d'équipement des 2002-2004 En cours
villes secondaires et améliorer la
qualité des services urbains .
Poursuivre la dynamisation du Comité de . AFRISTAT a appuyé la formation
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Coordination Statistique en comptabilité nationale et
9. Données statistiques l'implantation du SCN 93. Les

Mettre 4 jour les comptes nationaux selon le comptes de Fannée de base sont
Améliorer Ia qualité, la SCN 93. 2002-2004 En cours presquc achevés
disponibilité et la mise A jour
réguliére des bases de données | Publication des les résultats de EDS Ill et

EMEP

2002

A-Santé
Améliorer la qualité et élargir Ia Eradiquer la poliomyélite 2002 Zéro cas enregistré A ce jour Ces objectifs sont ceux formulés
couverture des services socio- dans le cadre Budget programmes
sanitaires et de planification Faire passer de 0,17 4 0,25 le taux d’utilisation 2002 2002 2002 et du plan d’action du CSLP,
familiale; en en soins curatifs couvrant la période 2002-2004

Rendre accessible les services de santé dans un | 2002 2002

rayon de 5 Km & 45% de la population

Réduire le taux de mortalité infantile de 123 a

60 pour mille 2002-2004 2002-2004, Plan d’action

CSLP .

Augmenter progressivement la part de la santé

dans les dépenses courantes pour atteindre 12% | 2002-2004

en 2002 en recrutant au moins 200 agents par En cours

an
B Population Réduire Vindice synthétique de fécondité de
Maitriser la croissance 6,7% 4 5,8% 2002-2004
démographique 2002-2004

: Poursuivre la mise en ccuvre de la politique

nationale de population par extcnsion des 2002-2004

services de planifications familiale; En cours

Préparation du nouveau PAN pour la protection

de I'enfant

. En cours
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F- Emploi et Fonction

Recruter les agents dans les secteurs autres que
sociaux, le recrutement net étant limité a 500

13. Intégration _.o.mmona.nr

*

1 I

Adopter un code communautaire des
investissements

publique agents par an
2002-2004
Restaurer I'équilibre des Harmonisation de la grille salariale de la En cours
effectifs de la fonction publigne | fonction publique
Elaborer et mettre en ceuvre un plan de 2002
perfectionnement des agents de 1'Etat Mise en ceuvre en 2002
Préparation d'un plan d'action pour lamiseen | 2002-2004
ceuvre de [a stratégie de reforme de la fonction
publique Un audit dc la fonction publique
devra étre réalisé en 2002
En cours
12. Dette extérieure
Ne contracter aucune dette ni ne garantir aucun | 2002-2004 En cours
Limiter le service de la dette nouvel emprunt non concessionnel notamment
extérieure et maintenir des d'une échéance inférieure a un an, 3 'exception
relations normales avec les des limites déterminées dans le cadre des
créanciers prograrnmes annuels et des préts a court terme
normaux liés aux importations
Continuer de subordonner tout emprunt
contracté ou garanti par I'état 4 l'autorisation
préalable du ministre des finances 2002-2004 En cours
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2002-2004 En cours

Assurer la compétitivité de
i'économie et assurer $on
insertion dans l'espace régional
14. Décentralisation et Metire en ceuvre les programmes de 2002-2004 En cours
reformes institutionnelles décentralisation

Adopter le-document cadre de déconcentration | 2002-2004 En cours

administrative des services de d'Etat

Elaborer un tableau des opérations financiéres

consolidées des communes 2002-2004 En cours

ANNEXE 10 : Détail du processus participatif

Dates/Périodes

Nature de 'aclivité * .

Nombre ct qualité des participants

Résultats obtcnus

10/11/2000 réunion avec les partefaires au développement Multilatéraux ct bilatéraux : 30 Adhésion des partenaires au processus

13/11/2000 réunion avec la société civile 20 membres Décision de la société civile de s auto-organiser en vue de
mieux jouer son réle dans lc processus
Proposition de financement de cette consullation par la
société civile pour environ 20 millions de FCA

14/11/2000 réunion avec la partie gouvernementale. 30 membres Meilleure compréhension du CSLP et du réle a joucr pour
obtenir implication possible

01/02/01 Seminaire national sur Je processus participatif 120 participants : administration

(60), société civile (35), partenaires
au développement (25)

Association des municipalités du
Mali

Mise en place du processus participatif : proposition de
cadre institutionnel, proposition de calendrier

12 Mars-12 Juin
2001

Travaux de groupes thematiques

Ensembles de acteurs concernés par
chaque secteur

Préparation des rapports thématigues

08/03/01 Réunion du Cormité de Pilotage. Ordre du jour : adoption | 22 participants : administration : 15 | TDR adopté
des termes de référence des groupes de travail Société civile : 5
partenaires : 2
11/04/01 Réunion du Comité de Pilotage. Ordre du jour : 25 participants : 18 Harmonisation des méthodes de travail

- état d*avancement des groups de trav:

administration :

Appui technique aux groupes de travail
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- dispositions pratiques pour la poursuite de I'exercice

Société civile : 5
partenaires : 2

10/05/01

Réunion du Comité de Pilotage. Ordre du jour ;
- état d’avancement des groups de travail ;
- dispositions pratiques pour la poursuite % I'exercice

25 participants :
administration : 18
Société civile : 5
partenaires : 2

Les groupes sont a des états d'avancement différents

12-15 Juin 01

Forum sous — regional de capitalisation des recherches en
matiére de pauvreté et de croissance

120 participants :
administration : 50
Société civile : 30
partenaires : 25
sous-régionaux : 4
chercheurs : 11

Valorisation des travaux de recherche sur la pauvreté et la
croissance ;

mnnmnnsn_ou de I’état d’avancement des rapports des
groupes thématiques ;

Expérience des pays sous-régionaux (Mauritanie,

Sénégal, Burkina, Guinée)

18 Juillet 0}

Réunion du Comité de Pilotage : ordre du jour :

Adoption du Plan détaillé du CSLP final ;

Dispositions pratiques pour la poursuite ao I’exercice ;

Remise officielle du rapport de la société n::_n au
Ministre de I’Economie et des Finances

35 participants :
administration : 18
Sociéié civile : 10
partenaires : 7

Adoption d'un plan détaillé de rédaction du CSLP final

3T juillet 01

Disponibilité de la premiére version du CSLP final

6 aotit 2001

Envoi de Ia premiére version du CSLP final aux régions,
partenaires au développement, membres du comité de
pilotage, services techniques du MEF

Cette premiére version a €té préparée par un comité
restreint appuyé par des consultants internationaux

18 aout 2001

Seminaire restreint

70 participants : Ministre et
membres du cabinet ; services
techniques du MIF ; présidents des
groupes thématiques ;

CCA-ONG

‘Examen-critique de |a premiére version du CSLP final ;

Principe de révision du calendrier du CSLP ;
Revue en profondeur du document

27 aolit 01

Disponibilité des rapports provisoires des groupes
thématiques

11 rapports

Intégration des résultats des travaux de groupe dans la
nouvelle version

Septembre 01

Reéunions restreintes de Commissions de rédaction et da
comité de pilotage

7 commissions : cadrages
macroéconomique et budgétaire ;
Politique fiscale ; Secteur privé ;
Plan de financement et plan
d’action ; Suivi/évaluation ;
Secteur bancaire ct financier ;
Synthése

Rédaction de la nouvelle version du CSLP ;
Révision du calendrier
Révision du plan de rédaction

4 octobre Disponibilit¢ de 1a version révisée du CSLP Envol au FMI et 4 la BM En prévision de la mission conjointe FMI/BM

16 octobre Réunion avec la mission conjointe FMI/I3M 35 participants Commentaires approfondis sur le CSLP

18 octobre Disponibilité de la seconde améliorée du document

19 octobre Envoi du document au FMI. 4 1o BM ct dans toutes les 30 exemplaircs En prévision des consultations régionales prévues du 1°
régions au 15 novembre 2001
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25-26 octobre Séminaire national sur le dispositif de suivi/@valuation des | 70 participants y compris les Proposition d'une liste d’indicateurs de suivi/évalation.

stratégies de réduction de la pauvreté (SNLP et CSLP) directions régionales du Plan et de la
Statistique
16 Novembre Réunion du Comité d’Orientation du CSLP Premier Ministre, 9 ministres, 7 Examen de la version provisoire du 18 octobre 2001 -
représentant de la société civile orientations regues.
18 Novembre Celébration de la Journée de Ia stalistique consacrée au 150 participants Large information du public sur les enjeux du CSLP

rdle de la statistique dans la préparation, la mise en
uVIe, le suivi/évaluation du CSLP

23 Novembre Réunion du comité de pilotage du CSLP 32 participants . Observations sur la version provisoire du 18 octobre
25 Novembre Emission télévisée « Actu Hebdo » Coordonnateur du CSLP Large information du public sur le CSLP et I¢ role de ia .
statistique dans la conduite des politiques économiques
26 Novembre Réunion de la commission mixte Mali-partenaires au 35 participants Observations sur la version provisoire du 18 octobre
développement
18-22 décembre | Consultations tégionales sur le CSLP 100 participants par région soit Observations des acteurs régionaux sur la versio
environ 1000 participants au tota] provisoires du CSLP
24-29 décembre [ Finalisation du document Equipe de rédaction Document finalisé
31 décembre Disponibilité du document
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LISTE DES MEMBRES DE LA SOCIETE CIVILE

Connté de Coordination des actions des ONG (CCA-ONG)

Secréfariat de Concertation des ONG nationales (SECO-ONG)

Coordination des associations et ONG féminines (CAFO)

Association des Consommateurs du Mali (ASCOMA)

Association Malienne des Droits de I"homme (AMDH)

Union Nationale des Travailleurs du Mali {(UNTM)

Chambre de Commerce et d’Industrie du Malj (CCIM)

Fédération Nationale des Employeurs du Mali (FNEM)

APCAM

Fédération nationale des artisans du Mali (FNAM)

Association Malicnne pour I’Unité et le Progres de I'Islam (AMUPI)

Eglise catholique

Eglise protestante

Fondation pour I'Enfance

Association des Municipalités du Malj

CEuvre Malienne d’Aide a I'Enfance du Sahel (OMAES)

Mali Enjeu

Reéseau des journalistes ¢conomiques du Mali (RJIEM)

Coalition Jubilée 2000 ‘
Initiative pour la Revue de I’Examen Participatif de I’ Ajustement Structurei (SAPRIN/IREPAS)

Coordination des Associations et Organisations de Jeunesse (CAQD)
Plateforme nationale de 1a société civile
“Union Nationale des Journalistes du Mali (UNAJOM)

Fédération Nationale des Parents d’éléves
Conseil Economique, Social et Culturel (CESQC)
Université du Mali

Presse
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